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Tillsyns- och uppdragsutskottets betéankande 2016:9

Rekrytering av personal till utlandsférsamlingarna

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2016:26 med vissa forslag avseende hantering
av personalrekrytering till utlandsférsamlingarna. Utskottet menar att det som tas
upp i motionen kan vara tecken pa brister i relationerna mellan utlandsférsam-
lingarna och Svenska kyrkans nationella niva. Darfor bor kyrkostyrelsen fa i upp-
drag att gora en Oversyn av relationerna till utlandsférsamlingarna. De konkreta
frdgor som tagits upp i motionen har en plats i detta vidare sammanhang. Mot den
har bakgrunden foreslar utskottet att motion 2016:26 avslas men att ett sarskilt
oversynsuppdrag samtidigt ges till kyrkostyrelsen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:26, punkt 1.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2016:26, punkt 2.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2016:26, punkt 3.

Kyrkométet beslutar att med anledning av motion 2016:26 uppdra till kyrko-
styrelsen att gora en dversyn av relationerna till utlandsforsamlingarna i enlighet
med vad utskottet har anfort.

LD

Motionens forslag

Motion 2016:26 av Maj-Lis Aasa och Anette Nordgren, Rekrytering av
personal till utlandsférsamlingarna

1. Kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utvdrdera hur det
nuvarande delegationsforfarandet fungerar.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning for att
se Over utlandsforsamlingarnas delaktighet i anstéllningsforfarandet av utsind
personal till utlandsforsamlingarna.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se dver 34 kap. 12a § i
kyrkoordningen och komma med forslag till &ndring som tydliggor i vilken
ordning behorighetsprévningen ska ske.
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Bakgrund

Grundldggande bestdammelser om befattningar i Svenska kyrkan i utlandet finns i
34 kap. 3 a § i kyrkoordningen.

3a§ For forsamlingar och Ovriga verksamheter i Svenska kyrkan i

utlandet ska det finnas anstéllda
1. minst det antal préster som kyrkostyrelsen bestimmer, och
2. den personal i 6vrigt som behdvs for verksamheten.

Svenska kyrkan péa nationell niva &r arbetsgivare for utsidnd
personal som tjénstgor i Svenska kyrkan i utlandet.

Niér préster och diakoner ska anstéllas for tjdnstgdring i Svenska
kyrkan i utlandet géller bestdimmelsernai 7-11, 12 a—14 och 17 §§.

Som framgér av sista stycket i 3 a § finns betridffande préster och diakoner ytter-
ligare bestimmelser i andra paragrafer i 34 kap. | frdga om anstéllning pé andra
slags befattningar finns inga bestimmelser dn de i 3a§. I 7-11 §§ finns vissa
bestimmelser om villkor for att anstéllas pa en befattning som prést. I 13 och 14 §§
finns generella bestimmelser som avser domkapitlets beslut om behorighet och
yttrande vid anstéllning av en prést respektive diakon. 17 § reglerar mdjligheterna att
overklaga beslut i behorighetsfragor.

I 12 a § finns ndrmare bestimmelser om vad som géller vid anstillande av en
prast i Svenska kyrkan i utlandet med anstdllning pa nationell niva. En saddan prast
ska tillséttas av kyrkostyrelsen. Kyrkorédet i utlandsforsamlingen ska ges tillfélle att
yttra sig over de behoriga sokandena innan kyrkostyrelsen fattar ett anstéllnings-
beslut. Domkapitlet i Visby stift ska yttra sig efter att kyrkoradet yttrat sig.

Bestdmmelserna i 12 a § togs in i kyrkoordningen genom beslut av 2005 ars
kyrkométe som en del i processen att infoga Svenska kyrkan i utlandet i Svenska
kyrkans reguljdra organisation med bl.a. koppling till ett stift (KsSkr 2005:7,
Eu 2005:3, KmSkr 2005:19). Det skedde vissa konsekvenséndringar i bestimmel-
serna 2011 till £6]jd av att kyrkomotet da beslutade att Ndmnden for Svenska kyrkan
i utlandet skulle upphdra och kyrkostyrelsen skulle 6verta uppgifter som tidigare
hade legat hos ndmnden. Det var inte frdga om fordndringar i forfarandet vid
tillsittning av en befattning prast.

I kyrkoordningskommentarerna till 12 a § i1 skrivelsen 2005:7 sédgs bl.a. att det
organ som enligt kyrkoordningen ska tillsétta préster anstéllda pa nationell nivé kan
delegera sin beslutanderitt. Vidare noteras att eftersom forsamlingen ska yttra sig
over de behoriga sokandena sd maste Domkapitlet i Visby stift besluta 1 behorighets-
frdgan innan forsamlingen avger sitt yttrande.

Hur anstéllningsforfarandet for olika befattningar ska ga till dr inte ndrmare
reglerat 1 kyrkoordningen eller andra bestimmelser vare sig i frdga om Svenska
kyrkan i utlandet eller i 6vrigt. Det finns hos Svenska kyrkan i utlandet ett dokument
som senast dr uppdaterat i augusti 2015, Rekryteringsrutin Svenska kyrkan i
utlandet. Dér anges i ett antal punkter men i olika avsnitt vad som ska gélla vid
anstéllande av assistent, av diakon/komminister och av kyrkoherde. Det finns ocksa
en blankett ddr kyrkoradet infor ett anstdllningsforfarande beskriver vad forsam-
lingen behdver for kompetens kopplad till férsamlingsinstruktion, verksamhetsmaél
och aktuella behov. Blanketten géller de ndmnda befattningarna och assistenttjanster
ar uppdelade pé sddana med diakonal, musikalisk respektive pedagogisk inriktning.

Sévitt kan utldsas av de olika punkterna i dokumentet om rekryteringsrutiner ar
det framst kyrkoherden som agerar for forsamlingen vid anstéllning av assistent,
diakon och komminister medan kyrkoradet har en mer framtridande plats dé det &r



frdga om en befattning som kyrkoherde. Enligt rekryteringsrutinen ska vid anstél-
lande av diakon/komminister behdrighetsbeslut fattas av Domkapitlet i Visby stift
innan “kyrkoherde och HR gér igenom ansdkningarna och gor ett urval infor
intervju”. Kyrkorédet ska informeras av kyrkoherden under processens gang. Vid
anstéllande av kyrkoherde ska behdrighetsbeslut fattas innan “kyrkoradet ldmnar
yttrande till regionchef om vilka de vill triffa for intervju”. Av motion 2016:26 och
kontakter med Domkapitlet i Visby stift framgar att det forekommit avvikelser fran
de dokumenterade rekryteringsrutinerna i vissa fall.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:26.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2016:26 uppdra till kyrkosty-
relsen att géra en Oversyn av relationerna till utlandsforsamlingarna i enlighet
med vad utskottet har anfort.

Det som tas upp i motion 2016:26 av tva representanter for vara utlandsforsamlingar
tillsammans med vissa erfarenheter som redovisades vid utskottets overldggningar
pekar enligt utskottet pa brister i relationen mellan utlandsforsamlingarna och
Svenska kyrkans nationella niva.

Det méste naturligtvis finnas vél fungerande rutiner for att uppritthdlla den
reglering som finns i kyrkoordningen om hur anstillningar gors och for att utlands-
forsamlingarnas kyrkordd ska bli delaktiga i anstillningsprocessen. Misstag av det
slag som tas upp i motionen med oklarheter i ett alltfor sent skede i fraga om
sokandes behorighet maste da kunna undvikas.

I inledningstexten till kyrkoordningens &ttonde avdelning konstateras att det
utdver forsamlingarna i Sverige finns sérskilda forsamlingar for verksamhet bland
svenskar utomlands. Oavsett var en forsamling dr beldgen géller det som ocksa sédgs
i samma inledningstext, ndmligen att forsamlingen dr den grundldggande enheten i
Svenska kyrkan, eftersom det dr dar ménniskor lever, evangelium forkunnas och
sakramenten delas ut. I denna mening finns ingen skillnad mellan Svenska kyrkans
forsamlingar i olika delar av vérlden. Det finns ddremot olika forutsittningar pa ett
mer praktiskt plan.

Kyrkoherden i en utlandsforsamling &r anstélld av Svenska kyrkans nationella
niva. I detta som i andra fall méste arbetsgivaren ha det slutliga ansvaret nir en
anstéllning ska goras. I detta fall &r det fraga om en arbetsplats pé langt avstand frén
arbetsgivaren och kyrkoherden delar ansvaret for forsamlingsverksamheten med det
lokala kyrkoradet. Det finns inslag i dessa forhallanden som kan medfora sirskilda
problem. Utskottet uppfattar Radet f6r Svenska kyrkan i utlandet, dér utlandsférsam-
lingarna &r representerade, som det forum dér fradgor om de sirskilda forutséttningar
som géller for utlandsférsamlingarna kan hanteras pa ett Gvergripande plan. Sam-
tidigt géller relationerna mellan utlandsférsamlingarna och Svenska kyrkans natio-
nella nivd manga olika férsamlingar och det 4r endast ett par av dessa som kan ha en
direkt plats i Radet.

Mot bakgrund bl.a. av det som framfors i motionen menar utskottet att det kan
finnas anledning att ndrmare belysa de dmsesidiga forvantningar som kan finnas pa
hur samverkan ska gestaltas mellan utlandsforsamlingarna och den nationella nivén.
Det behover tydliggoras i vilken man det finns brister i relationen och hur det i sa
fall kan étgérdas. I den forsta att-satsen i motion 2016:26 foreslas, mot bakgrund av
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att motionen primért avser anstillningsfragor, att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att
utvirdera hur nuvarande delegationsforfarande fungerar. Enligt utskottet bor ett
uppdrag till kyrkostyrelsen avse relationerna pé ett bredare plan utan att vara last
bara till anstéllningsfragor. Hur anstillningsfrdgor hanteras méste naturligtvis finnas
med i sammanhanget. Utskottet menar att resultatet av en utvirdering naturligtvis
maste leda till att atgdrder vidtas for att komma till ritta med problem som
uppdagas. Ordningen for behdrighetsprovning som tas upp i motionens tredje att-
sats hor till det som kan komma att behova ses dver. Utskottet dr dock inte berett att
i detta skede ta stéllning till vilka konkreta atgdrder som krdvs. Mot den hér
bakgrunden foreslar utskottet att motionen formellt avslds men att kyrkomdtet med
anledning av motionen uppdrar till kyrkostyrelsen att gora en Gversyn av relatio-
nerna till utlandsférsamlingarna i enlighet med vad utskottet héar har anfort. Detta &r
inte att se som en begransning av vilka fragor som kan tas med i 6versynen.
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