Svenska kyrkan ==

Kyrkomotet
Kyrkostyrelsens skrivelse 2016:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2017-2019

Kyrkostyrelsen 6verlimnar denna skrivelse till kyrkomotet.
Uppsala den 14 juni 2016

Antje Jackelén
Helén Ottosson Lovén

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Denna skrivelse innehéller kyrkostyrelsens forslag till verksamhetsinriktning, kost-
nadsram 2017, planeringsramar 2018-2019 enligt bestimmelser i kyrkoordningen
51 kap. 45 §§ samt kostnadsramar 2017-2021 for lokalforsérjning inom Svenska
kyrkan i utlandet och Svenska teologiska institutet i Jerusalem enligt beslut i kyrko-
motet 2010.

Huvuddelen av planeringsperiodens budget omsluter 16pande &ataganden och
verksamhetskostnader som svarligen kan prioriteras bort. Antingen &r ansvaret
reglerat 1 kyrkoordningen eller sa dr arbetet av stor betydelse for Svenska kyrkans
verksamhet. Enbart en mindre del utgdr utrymme for sérskilda prioriteringar.

Mot bakgrund av genomford omvérldsanalys prioriterar kyrkostyrelsen under
perioden stdd till utsatta mdanniskor i vdrlden, arbete med asylsékande och flyktingar
i Sverige, undervisning och lirande samt ytterligare forstirkning av den admini-
strativa samverkan i Svenska kyrkan. Dessutom kommer perioden préglas av refor-
mationsjubileet och en ny kyrkohandbok for Svenska kyrkan.

Enligt kyrkoordningen 12 kap. 3 § ska kyrkostyrelsen verka for barnets béista och
gora barnkonsekvensanalyser infor beslut, vilket kyrkostyrelsen har genomfort under
beredningsarbetet.

Kyrkostyrelsens forslag om malnivan for den nationella nivans egna kapital
redovisas i en separat skrivelse KsSkr 2016:7 Svenska kyrkans kapitalsituation.

Den hir skrivelsen dr indelad i tre delar och har en bilaga. I Uppdrag och utmaning-
ar beskrivs Svenska kyrkans och den nationella nivans uppdrag och de utmaningar
kyrkostyrelsen ser utifrdn genomford omvérldsanalys. 1 Verksamhetens inriktning
redovisas kyrkostyrelsens prioriteringar och forslag till inriktning av verksamheten. I
Ekonomi redovisas och kommenteras ekonomin i sin helhet och forslagen till
kostnadsram 2017, planeringsramar 2018-2019, kostnadsramar 2017-2021 for
lokalférsorjning samt den preliminéra fordelningen av aterstaende medel 20162018
for Dela tro — dela liv.
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Bilagan innehaller den omvirldsanalys som legat till grund for kyrkostyrelsens
prioriteringar och forslag till verksamhetens inriktning.

Ldsanvisning till tabeller: Samtliga belopp i skrivelsen anges i miljoner kronor, dir
inte annat anges. Jamforelsekolumner i de tabeller som foljer relaterar till Verksam-
het och ekonomi for den nationella nivan 20162018 (beslutad av kyrkométet 2015).
Belopp 1 jimforelsekolumner med positivt tecken innebédr att kostnaderna &r légre
eller intdkterna hogre i foreslagen ram jamfort med tidigare beslutad planeringsram.
Pa motsvarande sitt innebér negativt tecken att kostnaderna ar hogre eller intdkterna
lagre i foreslagen ram jamfort med tidigare beslutad planeringsram.
Avrundningsdifferenser kan forekomma i tabellerna.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdtet beslutar att faststélla inriktning for verksamheten pa nationell niva.
Kyrkomotet beslutar att faststdlla kostnadsram for 2017 till 2 962 miljoner kronor.
Kyrkomoétet beslutar att medge planeringsram for 2018 till 3 224 miljoner kronor.
Kyrkométet beslutar att medge planeringsram for 2019 till 3 189 miljoner kronor.
Kyrkomotet beslutar att faststilla en ram pd 71 miljoner kronor under &ren
2017-2021 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.
6. Kyrkomoétet beslutar att faststdlla en ram pa 7 miljoner kronor under aren
2017-2021 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem.
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Uppdrag och utmaningar
Uppdrag

Forsamlingen 4r den lokala pastorala nivan inom Svenska kyrkan med grund-
laggande uppgift att fira gudstjinst, bedriva undervisning samt utova diakoni och
mission. Stiften som &r den regionala pastorala nivan frémjar och har tillsyn over
forsamlingslivet medan den nationella nivan utovar sitt stdd till forsamlingslivets
utveckling via stiften, vilket tar sig olika uttryck genom stiftens skiftande behov.

Den nationella nivans uppgift ér att vara en sammanhallande kraft for Svenska
kyrkan och bidra till att uppdraget fullgors rikstdckande. Detta sker genom ansvar
for kyrkans gemensamma angeldgenheter bland annat i frdga om inomkyrklig norm-
givning, overprovning av beslut, gemensam information, utbildning, ekumeniska
relationer samt internationell diakoni och mission. Till uppgiften hor ocksa att vara
Svenska kyrkans rost savél i det svenska samhéllet som internationellt och bidra till
att Svenska kyrkan som helhet ér en positiv kraft for att samhillet ska halla ihop och
inte dra isér.

Kyrkostyrelsen styr och samordnar forvaltningen av den nationella nivans
uppgifter och foretrdder Svenska kyrkan. For vissa uppgifter finns rdd under kyrko-
styrelsen som pé delegation fullgér vissa uppdrag.

Utmaningar

Den i skrivelsen bifogade omvirldsanalysen innehéller ett urval faktorer av sérskild
relevans for Svenska kyrkan. Sammantaget ger de en bild av den mangdimensionella
verklighet som vi har att férhalla oss till nér prioriteringar och verksamhetsinrikt-
ning ska konkretiseras.

Utmaningarna som presenteras i omvarldsanalysen ar ekonomiska, organisato-
riska och teologiska. Organisationen ska tjdna kyrkan och dirfér har alla delar av
Svenska kyrkan att agera ansvarsfullt infér de utmaningar som finns vad géller till
exempel personal, anvindning av kyrkobyggnader och idealitet.

Kyrkostyrelsen betonar att fordndringar i omvérlden och férdndringar av hur den
kristna tron uttrycks och den teologiska grunden for detta bearbetas star i ett
omsesidigt forhallande. Den teologiska reflektionen och dess olika konkreta uttryck
paverkar omvérlden, liksom omvérlden paverkar teologin. De ekonomiska priori-
teringarna behover dels ta hénsyn till den teologiska utvecklingen — som syftar till
att bevara traditionen genom att kontinuerligt bearbeta den, i skdrningspunkten
mellan sekularisering och religionens nya synlighet — dels frigora resurser sa att
detta arbete blir mojligt att gora i stiften och forsamlingarna. Det &dr en sérskild
utmaning for Svenska kyrkan att bearbeta den centrala fragan om undervisning och
larande sa att méanniskor ldr kdnna kristen tro och livshallning eller stirks i sin
kristna tro och identitet.

Kyrkan finns i vérlden for livets skull. Var konkreta diakonala verksambhet i
Sverige och vérlden 4r en del av trons liv och den gdr inte ndgon atskillnad utan
handlar om alla ménniskor. Vért budskap om alla ménniskors lika véirde behover
lyftas dar manniskor kranks och dér politiska system bygger péa forestdllningar om
den starkes rétt och ett forakt for svaghet. Kyrkan behdvs som en positiv kraft i
sambhdéllet, nationellt och globalt.

Inte sdllan likstdlls religion med fundamentalism och det hénder att kyrkan
framstills som en reaktiondr kraft i media. Det &r en utmaning for Svenska kyrkan
att bidra till minskad polarisering och fortsitta att ge en nyanserad bild. De senaste
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aren har Svenska kyrkan etablerat en ny plats i flera offentliga sammanhang, som till
exempel i dagens flyktingsituation, didr kyrkans profetiska rost och diakonala
insatser efterfragas. Det dr en utmaning att stirka det goda respektfulla samtalet och
bidra till existentiell och teologisk reflektion samt att samverka med andra idéburna
rorelser.

Svenska kyrkan behover stirka sin forméga att visa vad kristen tro innebér och
berétta om vad Svenska kyrkan &r. Kyrkans roll i var samtid dr viktig och dérfor ska
samtal om kyrkans identitet och evangeliets innebdrd uppmuntras.

Vid och infor utfasning av stora satsningar, som exempelvis riktat forsamlings-
bidrag och Dela tro — dela liv, behdver arbetet med utvirdering och kontinuerligt
larande utvecklas. Detta kommer dérfor att prégla kyrkostyrelsens arbetssétt och
arbetsformer. Kyrkostyrelsens ambition &r att lirandet fran storre nationella sats-
ningar ska kunna utmynna i férdndring och fornyelse pa samtliga nivaer.



Verksamhetens inriktning

I detta avsnitt redovisas kyrkostyrelsens prioriteringar och forslag till verksamhetens
inriktning. Verksamhetens inriktning redovisas med utgéngspunkt i kyrkoordningens
bestimmelser om den nationella nivans uppgifter.

Huvuddelen av planeringsperiodens budget omsluter 16pande &dtaganden och
verksamhetskostnader som svarligen kan prioriteras bort. Antingen &r ansvaret
reglerat i kyrkoordningen eller sa &r arbetet av stor betydelse for Svenska kyrkans
verksamhet. Enbart en mindre del av planeringsperiodens budget ger utrymme for
sarskilda prioriteringar. Utrymmet for sdrskilda prioriteringar paverkas ocksa av i
vilken omfattning kyrkostyrelsen féar &rliga uppdrag fran kyrkométet. I diagrammet
nedan visas de totala kostnaderna fordelade pd olika verksamheter. De totala
kostnaderna for 2017 beréknas uppgé till 2 992 miljoner kronor.

Diagram 1. Totala kostnader 2017 fordelade per verksamhetsomrdde
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Kyrkostyrelsens prioriteringar

Kyrkostyrelsen prioriterar under perioden stod till utsatta manniskor i virlden, arbete
med asylskande och flyktingar i Sverige, Svenska kyrkans undervisning och
larande samt administrativ samverkan i Svenska kyrkan.

Stod till utsatta manniskor i varlden

Bristen pa respekt for ménskliga réttigheter ar pataglig i manga regioner och antalet
flyktingar i vérlden ar det hogsta sedan andra vérldskriget. Ménniskor flyr med
anledning av terror, forfoljelse, krig, svilt och naturkatastrofer. Antalet flyktingar i
vérlden dverskrider 60 miljoner och av dessa dr cirka tva tredjedelar s& kallade
internflyktingar som befinner sig pa flykt i sitt eget land. De flesta flyktingar som
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lamnar sitt land flyr till grannldnderna. De storsta grupperna av flyktingar kommer
frén Mellandstern.

Kyrkostyrelsen planerar, med anledning av den 6kade forfoljelsen som drabbar
religidsa minoriteter, att 6ka omfattningen av arbetet for utsatta kristna och andra
religidsa och etniska minoriteter i Mellandsternregionen. Detta kommer att ske
genom utdkade humanitira insatser och stdd av psykosocial expertis och personal.
Likasd genom stod till en mer langsiktig verksamhet for fredlig samexistens och
religionsdialog.

Arbete med asylsokande och flyktingar i Sverige

Det stora antalet asylsdkande i Sverige, med en dramatisk 6kning under hdsten
2015, innebér att migrations-, flykting- och integrationsfragor utvecklats till centrala
omraden i en strivan efter ett héllbart samhélle. Den nationella stddfunktionen
Support migration etablerades i borjan av 2016 efter samrad med stiften. Den ska
bista stift och forsamlingar med kunskap, aktuell information och erfarenhetsutbyte
for deras arbete med asylsdkande och flyktingar. Det finns olika behov av verk-
samhet for de som redan finns i landet och de som kommer de ndrmaste aren. Inte
minst motet med ménniskor som fatt avslag pa sina asylansokningar &r en utmaning
for Svenska kyrkans forsamlingar. De ideella medarbetarna i arbetet med asyl-
sOkande och flyktingar utgér en omistlig kraft och behover stod samt ledning och
samordning.

For fortsatt stdd i arbetet med asyls6kande och flyktingar har kyrkostyrelsen for
perioden avsatt 60 miljoner kronor arligen. Medlen kommer att férdelas av kyrko-
styrelsen.

Svenska kyrkans undervisning och larande

Mainniskor har behov av livsmod och ldngtan efter mening och sammanhang och det
dr av avgorande betydelse for vart vélbefinnande att uppleva tillvaron som begriplig,
hanterbar och meningsfull.

I en tid av sd6kande efter mening och sammanhang och nér det dr linge sedan den
kristna socialiseringen skedde i hemmen eller i skolan har kyrkan ett ansvar att
formedla det kulturarv och den rikedom av berittelser som den forvaltar. Vi behover
aktivt dela med oss av var tradition sa att nutidens ménniskor kan relatera till den
och finna fordjupat livsmod, hopp och gemenskap i vara forsamlingar.

For att stirka forsamlingarnas arbete att bedriva undervisning och mission
fortsétter stodet till den sédrskilda satsningen Dela tro — dela liv under planerings-
periodens borjan. Satsningen kommer att tas tillvara och fa en fortséttning. Under
perioden kommer det att inledas ett systematiskt och sammanhallet arbete for att ta
fram ett program for larande och undervisning i Svenska kyrkan.

Pé Svenska kyrkans utbildningsinstitut utbildas diakoner, forsamlingspedagoger,
kyrkomusiker och préster till att ansvara for att miljoer utvecklas dér ldrande och
mission sker.

Administrativ samverkan i Svenska kyrkan

Medlemsutvecklingen i kombination med makroekonomiska faktorer samt den sam-
hillsekonomiska utvecklingen med privatekonomiska konsekvenser som f6ljd pa-
verkar avgiftsunderlagets storlek. Av allt att doma kommer intdkten fran kyrko-
avgiften pé ett stadigvarande sitt att minska. Kyrkostyrelsen menar att det &r en
utmaning att pa4 samtliga nivaer i Svenska kyrkan bidra och péverka utvecklingen
genom att visa pa det goda arbete som Svenska kyrkan gor och verka for att antalet



intrdden i Svenska kyrkan oOkar, men ocksa att med intensitet forbereda for att
Svenska kyrkan kommer att ha betydligt minskade ekonomiska resurser till sitt
forfogande i framtiden.

Kyrkostyrelsens strdvan dr att det ska finnas en likvirdig kvalitet i hela Svenska
kyrkan trots att forutsittningarna ér olika. For att méta de effektiviseringsbehov som
finns for organisationen som helhet planerar kyrkostyrelsen att arbeta vidare med att
utveckla en gemensam administrativ samverkan. Arbetet ska bidra till en héllbar
utveckling, genom nya arbetssdtt som sékerstéller kvalitativa stodfunktioner med
stabilitet over tid si att forsamlingarna &ven i framtiden ska kunna ldgga sina
resurser i forsta hand pé den grundldggande uppgiften.

Foretradarskap

Uppdraget ar att foretrdda Svenska kyrkan genom att uppritthalla goda kontakter
med beslutsfattare och myndigheter, 1dmna remissyttranden samt genom tales-
personer i media och pé andra sitt. Detta ska formedla bilden av vad Svenska kyrkan
dr och gor. Foretradarskapet omfattar ocksa de drenden dar Svenska kyrkan har en
direkt relation till staten till exempel i begravningsfrdgor och fragor géllande den
kyrkoantikvariska erséttningen.

For att Svenska kyrkans foretrddarskap ska utdvas vél behdver kontakten med
samhillets dvriga foretridare utvecklas. Verksamheten inriktas pé att stirka och
utveckla det strategiska arbetet genom systematisering, samordning och effektivi-
sering. Pa sikt ska detta underldtta for kyrkans foretrddare att fora fram Svenska
kyrkans perspektiv, vil sammanvigt mellan kyrkans olika verksamheter och tydligt
grundade i beslutade plattformar. Genom att utveckla det strategiska arbetet starks
mdjligheterna att paverka samhillsutvecklingen.

Tabell 1. Kostnader och finansiering av foretrddarskap

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jam- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018

Allman utjamningsavgift 6 9 11 12 12 2 2
Kostnader -6 -9 -11 -12 -12 -2 -2
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna planeras bli ndgot hogre jamfort med tidigare ram till foljd av
satsningen pé att utveckla det strategiska arbetet och dkade kostnader for séker-
hetsrelaterade fragor.

Officiella relationer till andra kyrkor och samfund samt
religionsdialog

Uppdraget r att svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och
samfund.

Verksamheten inriktas pé att frimja relationer med kyrkor som Svenska kyrkan
har kyrkogemenskap med, till exempel Lutherska virldsforbundet (LVF), eller genom
sarskild ekumenisk dverenskommelse, for att konkret gestalta enhet och samverkan.
Bilaterala ekumeniska relationer med andra kyrkor utvecklas for att 6ka forstaelsen,
bearbeta teologiska skiljaktigheter och for att lira av varandra. Medlemskap i
ekumeniska organisationer stodjer gemensam bearbetning av frdgor. Ekumeniskt
arbete vidgar perspektiven om vad det innebdr att vara kyrka och déarfor éar det
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vardefullt att soka arbetsformer som O0kar engagemanget lokalt i forsamlingarna for
ekumenik och samarbete.

Exempel pa insatser dr hogtidlighallandet av reformationen 500 ar under 2017
som genomfors ekumeniskt i samverkan med bland annat LVF, Sveriges kristna rad
(SKR) och Romersk-katolska kyrkan i Sverige. Den bejakade gemenskapen med
Gammalkatolska kyrkorna av Utrechtunionen och Episkopala kyrkan i Amerika
konkretiseras under perioden och relationen till Equmeniakyrkan utvecklas i enlighet
med den planerade dverenskommelsen. Kontakterna med ortodoxa och orientaliska
kyrkor i Sverige bedoms fa 6kad betydelse for Svenska kyrkans engagemang i flyk-
tingsituationen i Sverige, likasd i andra delar av vérlden, inte minst Mellanostern.
LVF genomfor sin generalférsamling i Windhoek i Namibia 2017 och Konferensen
for europeiska kyrkor (KEK) genomfors 2018.

Det finns ett 6kat behov av att véarna religionsfrihet och ménskliga réttigheter och
Svenska kyrkan arbetar bade i bilaterala och multilaterala relationer for detta.

Kyrkostyrelsen kommer att fortsdtta analysera behoven hos olika grupper i
utsatta situationer och stddja samarbetspartner genom de kanaler som finns bade
inom verksamheten for internationell mission och diakoni och genom andra ekume-
niska samarbeten.

Med anledning av det 6kade behovet har kyrkostyrelsen intensifierat arbetet for
att stirka ménskliga réttigheter och religionsfrihet i Sverige. I interreligiosa fragor
fortsdtter samarbetet i ekumeniska sammanhang, till exempel genom engagemanget
i Sveriges interreligiosa radd. Detta sker ocksé i internationella interreligidsa organ
genom konkret dialog och samverkan med foretrddare for olika trostraditioner.

For att motverka bade antisemitism och islamofobi ar det viktigt med 6ppenhet
mot dessa religioner och fortroendefulla kontakter med ledande foretrddare bade
nationellt och lokalt. En kartlaggning av det interreligiosa och interkulturella
sammanhang dédr Svenska kyrkan finns slutférs under 2017 och kommer att utgora
en vésentlig grund for detta arbete. Under perioden ska strategiska dvervidganden
goras for att prioritera i vilka globala interreligiosa sammanhang Svenska kyrkans
engagemang kan bidra till interreligiost samforstand som fradmjar religionernas
fredsskapande och samhillsutvecklande potential, och motverkar dessas missbruk
for extremismens dndamal.

Under perioden kommer kyrkométesuppdragen KmSkr 2014:3 Om Guds vigar
och Kairosdokumentet, KmSkr 2014:4 Religionsdialog samt KmSkr 2014:6 Ett
[fredsupprop att behandlas.

Tabell 2. Kostnader och finansiering av officiella relationer till andra kyrkor och
samfund
Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jam- | Jam-

Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018

Extern finansiering 2 2 2 2 2 0 0
Allman utjamningsavgift 27 31 28 28 28 0 0
Kostnader -29 -33 -30 -30 -30 0 0
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna planeras bli i nivd med tidigare ram.
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Internationell mission och diakoni

Uppdraget ar att samordna, planera och utveckla Svenska kyrkans och dess férsam-
lingars arbete, engagemang och finansiering for internationell mission och diakoni.

Verksamheten formas utifrdn en nira, malmedveten och strategisk samverkan
med andra kyrkor och internationella organ samt med forsamlingar i Svenska
kyrkan. Verksamheten ér inriktad p& Tro och Larande, Genusrittvisa och jamstélld-
het, Hélsa, Héllbar forsorjning samt Fred och forsoning.

Utmaningen &r att ge stdd till kyrkor, organisationer och institutioner i deras
arbete for evangeliet i sina sammanhang och bidra till att ménniskor i utsatta
situationer far forbdttrade livsmdjligheter. I samverkan med kyrkor och andra
religiosa aktorer i Sverige och vérlden stirks den teologiska reflektionen och det
lokala uppdraget att verka for mission och diakoni.

Region- och landprogram

Svenska kyrkan fokuserar pa vissa ldnder i Latinamerika, Karibien, Afrika, Mellan-
Ostern, Nordafrika och Asien. Detta sker i 17 landprogram, ett antal som mojligen
kommer att minskas ytterligare under perioden. Malet &r att arbeta med grund-
orsakerna till oréttvisor och fattigdom. I landprogrammen sker samarbete med lokala
partner och samverkan med olika typer av kyrkor och organisationer i bdde huvud-
stdder och pa landsbygden.

For att manniskors rittigheter ska respekteras och uppfyllas arbetar Svenska
kyrkan rattighetsbaserat och med global policydialog for att adressera grund-
orsakerna till utsatthet och fattigdom. For att kyrkor och organisationer ska kunna
verka, jobbar Svenska kyrkan aktivt for ett gynnsamt samhéillsklimat for civil-
samhillet och ménniskoréttsforsvarare. Allt arbete sker i ndra samarbete med Action
by Churches Together, ACT-alliansen, och andra ekumeniska allianser globalt eller i
nationella ACT-forum. Detta ska leda till forbattrad samordning, sékrad finansiering
och bittre resultat for de manniskor och organisationer vi samarbetar med.

Planerna for utfasningen av Europaarbetet har paverkats av situationen for EU-
migranter och romer och den akuta flyktingsituationen som uppstod under hosten
2015. Ett néra samarbete med Kyrkans nodhjélp i Norge har etablerats vad géller stod
till romer i Ruménien, och kommer att vidareutvecklas under planeringsperioden.

Utvecklingen av arbetet i Mellandstern pagar och kommer att fortsitta under
perioden. Fokus har tidigare varit framfor allt Israel/Palestina och Egypten, men har
nu utvidgats Osterut mot Irak och Libanon. De humanitéra insatserna i relation till
den svara situationen i Syrien och i Irak kommer att fortsétta och utvecklas tillsam-
mans med ACT-partner. I bdde landprogram och det humanitira programmet ar
utsidnda en viktig del av det dmsesidiga larandet samt kapacitetsstirkande av partner.
Under perioden kommer 25-30 medarbetare att sandas ut pa langre tid.

Global policydialog

I samverkan med regionala och globala ndtverk och ekumeniska organisationer
bedrivs paverkansarbete i globala fragor som pa sikt ar helt avgorande for effektiv
fattigdomsbekdmpning och héllbar utveckling. Kombinationen av strategiska sam-
arbeten och allianser & ena sidan och evidensbaserade studier och analyser & den
andra, 6kar mojligheterna att paverka.

Landprogrammens paverkansarbete kompletteras av arbetet pa den globala nivan,
pa EU-niva och pa Sverigeniva for att pdverka policyprocesser och beslutsfattande i
viktiga globala utvecklingsfragor. Viktiga omraden under perioden dr bland annat
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uppfoljning och genomforande av FN:s klimatavtal och Agenda 2030, fordndrade
forutsittningar for bistind och andra former av utvecklingsfinansiering, Okad
uppmaérksamhet pa religionens roll i freds- och utvecklingsprocesser samt forsvar av
civilsamhéllets utrymme att verka. Den globala policydialogen underbyggs av
forskning, andra aktorers erfarenheter och egna analyser.

Humanitara insatser

Svenska kyrkan har ett uppdrag att rddda liv och lindra ndd i akuta situationer. Detta
uppdrag utférs genom humanitira insatser som primédrt samordnas inom ACT-
alliansen, men det utfors dven i samarbete med andra partner. Det humanitéra arbetet
bedrivs utifran internationella standarder och principerna om humanitet, opartiskhet,
neutralitet och oberoende. Svenska kyrkan har beredskap att bistd med insatser i
akuta situationer, primért i Svenska kyrkans landprogramslénder, men &ven i sér-
skilda fall i ldnder dér Svenska kyrkan inte har ett tidigare samarbete.

Med anledning av den dramatiska flyktingsituationen och att mer d4n 60 miljoner
ménniskor dr pd flykt i vérlden krévs ytterligare resurser. Det finns ocksé en
efterfragan pa Svenska kyrkans specifika kompetens inom psykosocialt stod.

Med anledning av de miljontals utsatta ménniskor som lever i Mellandstern
planeras dven fortsédttningsvis humanitira insatser med sérskilt fokus pa familjers
och barns forhéllanden samt pa flyktingar fran Syrien och Irak.

Samarbete i globala ekumeniska allianser

Svenska kyrkan dr en del av den vérldsvida kyrkan och ska vara en aktiv medlem for
att stirka ekumeniska globala allianser, verka for tro och tillsammans bidra till att
kyrkor blir inkluderande och héllbara. Samarbetet med Kyrkornas vérldsrad (KV)
och Lutherska vérldsforbundet (LVF) utgdr en grund for detta. Det giller inte minst
KV:s uppdrag som samlande kraft for medlemskyrkor i teologisk reflektion, stér-
kande av kvinnors rost och ledarskap samt interreligids dialog for fred och forsoning.
Under perioden kommer Svenska kyrkan att Gverga till att stodja KV med ett
overgripande kdrnstdd, som innebar att KV kan prioritera inom vilka omraden som
Svenska kyrkans medel ska anvindas. Samtidigt kommer dialogen mellan Svenska
kyrkan och KV att inriktas mot strategiska overgripande fragor. KV:s och ACT-
alliansens unika ingéng i FN-systemet, bland annat genom det globala ekumeniska
FN-kontoret i New York och Genéve, far fortsatt stod under perioden.

Stod fortsitter att utgé till LVF:s globala program for att stirka lutherska kyrkors
teologi och utbildningar, organisations- och ledarskapsutveckling samt genderfragor.
LVF har ocksé en unik mojlighet att skapa ett hdgprofilerat lobbyarbete i ménskliga
rittigheter genom att linka alternativa rapporteringar fran sina lokala faltkontor till
UNHCR, FN:s Hogkommissarie for Méanskliga Réttigheter och FN:s rad for ménsk-
liga réttigheter.

Arbetet med engagemang, stdd, insamling och vanrelationer

Detta arbete relaterar dven till skrivelsens avsnitt Stod till stift och forsamlingar,
men beskrivs hér sa att den internationella verksamheten redovisas i sin helhet. Den
internationella verksamheten ska utgora ett stdd och en samordning for férsamling-
ars och stifts engagemang i internationella fragor.

Det ar av stor vikt att behalla det stora engagemang for Svenska kyrkans inter-
nationella arbete som finns bland ideellt engagerade. Samtidigt behover kontaktytor
med anstillda och fortroendevalda stirkas, for att det internationella arbetet ska
integreras i forsamlingarnas och stiftens egna verksamhetsplaner, budgetar och
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insatser. Samtliga nivéer i Svenska kyrkan bér ett gemensamt ansvar for Svenska
kyrkans internationella arbete. Insatser genomfors for att hoja kunskapen om det
internationella arbetet for alla inom Svenska kyrkan. Arbetet for att mojliggora for
ménniskor i Sverige och i partnerkyrkor att dela erfarenheter om tro och liv kommer
att fortsétta. Likasa fortsétter utvecklingen av de utbytesprogram som finns. Sarskilt
stod prioriteras med syfte att utveckla former for delande, radgivning och samord-
ning av de vénrelationer som idag bidrs av nationell niva, stiften och forsamlingarna.
Insatserna for att engagera den viktiga aldersgruppen 18-30 &r sker bland annat
genom projektet Agera i samarbete med Svenska Kyrkans Unga och genom praktik-
platser.

Malséttningen &r att oka insamlingsresultatet frén forsamlingar och kyrknéra
sammanhang vilket kraver ett fortsatt starkt och okat fortroende for hela verksam-
heten.

Kunskapen om det internationella arbetet &r 1ag i stora delar av Svenska kyrkan
och inte minst i samhéllet i stort. Darfér genomfors en satsning for att 0ka kdnne-
domen. Ménga forsamlingar vill bidra till det internationella arbetet genom att
avsitta medel frén den reguljira budgeten och under perioden gors dirfor insatser
for att underlétta detta.

Tabell 3. Kostnader och finansiering av internationell mission och diakoni

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jam- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Extern finansiering 388 428 427 428 434 -22 -25
Varav insamlade medel 197 193 194 196 201 7 5
Varav erhallna bidrag 177 208 230 230 230 -29 -29

Varav évr. int., férandr.

dndamalsbest. medel 16 27 3 3 3 0 0
Allman utjamningsavgift 82 93 93 93 93 1 1
Rénta andamalsbest. medel 0 1 0 0 0 -1 -1
Kostnader -470 -521 -520 -521 -527 22 25
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Den internationella verksamheten finansieras till stor del genom externa bidrag,
huvudsakligen fran Sida. Storleken pé dessa bidrag kan foréndras under planerings-
perioden och medfora att kostnaderna okar eller minskar. Till foljd av forvintade
minskade intdkter jamfort med foregdende ram planeras ldgre kostnader till anslag
under perioden. Samtidigt forvéntas kdnnedomssatsningen att 6ka intékterna fran
insamlade medel med 7 miljoner kronor.

Nivan pé finansiering fran allmén utjdmningsavgift foljer den langsiktiga plan
som kyrkostyrelsen tidigare beslutat och uppgér till 80 miljoner kronor. Darutdver
tillkommer ett tilligg for halva finansieringen av satsningen i Mellandstern om 2,5
miljoner kronor. Resterande del av satsningen finansieras av &ndamalsbestdmda
medel om 2,5 miljoner kronor. Fér den internationella verksamheten finns &nda-
malsbestimda medel som uppgér till drygt 100 miljoner kronor (se dven tabell 25).
I enlighet med kyrkom&tets beslut 2007 ingar 30 miljoner kronor avseende bostads-
byggnadsprojekt pad Olivberget i Jerusalem. Kostnaden fordelas med 10 miljoner
kronor for respektive ar.
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Stod till stift och forsamlingar

Uppdraget ar att stodja stiftens arbete for utveckling av férsamlingslivet.

Stodet till forsamlingar ges antingen direkt eller via stiften, dértill ldmnas stod
direkt till stiften. Vissa utvecklingsarbeten dger rum i samarbete med négot eller
nagra stift med sérskilt intresse och engagemang inom ett verksamhetsomrade.
Ibland tar négot eller nagra stift ansvar for nationell samordning och utveckling i en
fraga for en kortare eller langre period, exempelvis sddant som kraver allt for stora
resurser for stiften att bara pa egen hand.

Forutom lopande arbete och genomforande av givna kyrkomdtesuppdrag ér
verksamheten inriktad pé att ge stod i form av omvérldsbevakning och forskning,
administrativ samverkan, stdd till forsamlingens grundldggande uppgift och kommu-
nikation. Inriktningen &r densamma som den prioritering kyrkostyrelsen faststéllt
efter samrad med stiftens styrelser.

Omvairldsanalys

Genom omvirldsanalyser tas beslutsunderlag fram s att forsamlingar och stift ska
kunna forma en verksamhet som &r motiverad i deras sammanhang och som bidrar
till kyrkans samlade formaga.

En modell for enkdtundersokning har utvecklats. I dessa s& kallade kyrkbussar
samlas och samordnas kyrkostyrelsens alla interna och externa enkdtundersdkningar
i syfte att effektivisera och underlétta for forsamlingar och for de som medverkar 1
undersokningar externt. Arbete pdgar for att digitalt samla och tillgédngliggdra de
studier och den analys som gors.

Kyrkostyrelsen bidrar ocksd med stdd till stiftens arbete med forsamlings-
instruktioner genom att utarbeta vigledningar.

Dela tro — dela liv

Satsningen pa kyrkans undervisning och mission for alla aldrar, Dela tro — dela liv,
som inleddes &r 2012 avslutas under perioden med en kulmen under reformationsaret
2017 for att sedan fasas ut 2018. Kyrkostyrelsens ambition é&r att satsningen ska bidra
till forsamlingarnas arbete for ménniskors livslanga ldrande och att satsningen ska
péaverka forsamlingarnas strukturerade langsiktiga planering i sina undervisnings- och
missionsuppdrag. En utvérdering ligger till grund for dterstoden av satsningens genom-
forande och satsningen kommer dven att utvirderas i sin helhet vid periodens slut.

Det konkreta innehéllet i Dela tro — Dela liv genomfors i samarbete mellan
kyrkostyrelsen, stiften och forsamlingarna. Kyrkomotet beslutade 2012 att under
aren 2013-2018, utover ordinarie ram, faststilla en ram pa 60 miljoner kronor for
detta dndamal. Denna ram redovisas sdrskilt i tabell 24. Det finns ett kyrkomotes-
uppdrag KmSkr 2015:14 Nya végar att vara kyrka, knutet till arbetet.

Ett program for Larande och undervisning

Det arbete med ett systematiskt och sammanhallet program for larande och under-
visning i1 Svenska kyrkan som kyrkostyrelsen tidigare aviserat inleds under periodens
borjan. Det kommer att bygga pa erfarenheter frdn Dela tro — Dela liv och resultaten
fran det till satsningen nédra knutna forskningsprojektet Meningsskapande och ldrande
i Svenska kyrkans praktiker. Under perioden kommer dven erfarenheter fran reforma-
tionsaret att utgdra en vésentlig resurs. Programmet utarbetas successivt i samverkan
med stiften och kommer att innehalla olika delar. Ett antal regionala méten planeras
for att dven ta tillvara andra erfarenheter och kunskap fran stift och forsamlingar.
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Kyrkohandboken

Arbetet med den nya kyrkohandboken syftar till att underldtta forsamlingars
mdjligheter att utveckla sitt lokala gudstjénstliv och frimja det gemensamma for
Svenska kyrkan. Den genomftrda remissomgéngen av forslaget till ny kyrko-
handbok vittnar om stort intresse bland manga ménniskor. I revisionsarbetet som
forlangdes forstirktes den musikaliska kompetensen och i slutfasen kvalitetsséikrades
forslaget med sérskild teologisk, spréklig och musikalisk expertkompetens. En upp-
foljande remittering till stift och forsamlingar dgde rum under véren 2016. Ett
slutforslag till ny kyrkohandbok l&mnas till kyrkomoétet 2017, for att sedan kunna tas
1 bruk preliminért pa pingstdagen 2018.

Efter beslut i kyrkomoétet kommer det att ske en slutbearbetning av kyrkohand-
bokens Overséttningar till nationella minoritetssprék, svenskt teckensprdk och andra
sprak, till exempel engelska. Det finns ett kyrkomotesuppdrag, KmSkr 2014:20
Kyrkohandbok for Svenska kyrkan (del II) knutet till arbetet.

Under perioden kommer kyrkostyrelsen med anledning av kyrkomotesuppdraget
KmSkr 2015:7 Liturgistipendium att utreda formerna for inrdttandet av ett stipen-
dium.

Reformationsaret

Planeringen av reformationsaret sker i samverkan med Lutherska virldsforbundet
(LVF) och Sveriges kristna rdd (SKR) i enlighet med kyrkométesuppdraget, KmSkr
2011:6 For ett firande av reformationens 500-drsjubileum 2017. Malet ar att
aktualisera och levandegdra kristen tro pé ett séitt som hdaller samman détid, nutid
och framtid och som pekar mot dess fordndrande kraft. Det finns fem principer for
reformationsaret bearbetade utifran LVF:s grundsatser: Jesus Kristus i centrum,
Ekumenisk lyhordhet, En global angeligenhet, Individens bemyndigande och
Behovet av att stdandigt reformeras. Arbetet kommer att ha en folkbildande karaktir
och bland annat kommer en kunskapsbank att byggas upp pa Svenska kyrkans
webbplats. Malgruppen ar bade den breda allménheten och kyrkans medarbetare och
innehéllet kommer att vara tillgédngligt dven efter reformationséaret. Stift och
forsamlingar kommer att fa tillgang till inspirationsmaterial for barn och ungdomar.
Reformationsaret kommer att priagla flera av de aterkommande arrangemang som
finns inom Svenska kyrkan fore, under och efter reformationséret samt férga tre
storre arrangemang under 2017: Teologifestivalen, Virldens fest och Se mdnniskan
scenen pad Bok- och biblioteksméssan. Dértill planeras det unika arrangemanget
Reformationsveckan 1 oktober 2017. Det finns ett kyrkomoétesuppdrag, KmSkr
2011:6 Firande av reformationen knutet till arbetet.

Hallbarhet

Kyrkostyrelsens arbete inom omradet hallbar utveckling innefattar stod till stiftens
och forsamlingarnas klimatarbete, arbete for att forbattra nationell nivas klimat- och
miljoarbete, utveckling av det diakonala arbetet och utmaning i identitets- och
ménniskovérdesfragor, som samtliga bidrar till en héllbar kyrka.

Kyrkostyrelsen menar att frigan om hallbar utveckling ofta foérknippas med
klimatfragor, men det dr mera &n sa. Fragorna om klimatfordndringar, resursforbruk-
ning, utveckling och réttvisa ar inte enbart naturvetenskapliga, tekniska, ekonomiska,
sociala och politiska utan &ven etiska, existentiella och teologiska. Det etiska
perspektivet dr en integrerad del i arbetet med héllbar utveckling. Etik och vérde-
grund &r vésentliga element for att paverka och utveckla savil kapitalforvaltning
som strukturer for barnets bdsta genom barnkonsekvensanalyser.
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Inom arbetet for héllbarhet samverkar kyrkostyrelsen med andra organisationer
och nitverk bade i Sverige och internationellt, till exempel Konferensen for
europeiska kyrkor. Manga av de fragor Svenska kyrkan arbetar for globalt 1 Sverige
kréver ett europeiskt perspektiv och samarbete. Ekumeniska EU-kontoret i Sverige,
dér Svenska kyrkan genom SKR ér en av huvudménnen ér ett stdd till forsamling-
arnas utvecklingsarbete genom kunskapsférmedling och handledning vid ansdékningar
om ekonomiskt stod frdn EU, en vérdefull samarbetspartner inte minst i frdgor som
handlar om férsamlingarnas arbete med asylsokande och flyktingar.

Genom Fairtrade Sverige AB, som Svenska kyrkan dger till hdlften, paverkar
Svenska kyrkan detaljhandeln, &terforsdljare och grossister att framstélla produkter
pa ett hallbart sétt.

Genom att erbjuda stift och forsamlingar en finanspolicy och etiskt ansvarsfulla
investeringsmojligheter, vilka vilar pd grundprinciperna om ménniskovirde och
forvaltarskap, kompletterar kapitalférvaltningen det arbete som sker pd andra hall
inom Svenska kyrkan.

Det finns stora mojligheter att bidra till ett hallbart och klimatvénligt samhille
genom hallbarhetsbedomningar 1 upphandling av ramavtal och klimatsatsningar
kopplade till det omfattande fastighetsbestdndet. Inom ramperioden kommer kyrko-
styrelsen darfor att infora en ny inkopspolicy for den nationella nivan som okar
formagan att bidra till héllbarhet. Under perioden kommer ocksa frdgan om hur den
nationella nivan kan bidra till stiftens och forsamlingarnas klimatsatsningar rorande
fastigheter att beredas.

Miljodiplomering skapar forutséttningar for ett genomténkt internt klimat- och
miljoarbete inom Svenska kyrkan. Det dr endast 100 forsamlingar och stiftskanslier
som anvander verktyget och en hdg andel ligger kvar i den ldgsta fasen. Under
perioden kommer dirfor kyrkostyrelsen att vidareutveckla Miljodiplomeringen for
att gora den lattare att anvéinda som verktyg och mer ldttillgénglig i forsamlingarnas
och stiftens klimat- och miljoarbete.

Diakonalt utvecklingsarbete och sjalavard

De 6kade inkomstklyftorna och skillnaden mellan dem som befinner sig pa och dem
som befinner sig utanfor arbetsmarknaden samt gapet mellan de kommuner som
avfolkas och de med stark befolkningstillvéxt dr stora. Att befinna sig utanfor
arbetsmarknaden innebdr inte bara sdmre ekonomiska fOrutsdttningar for den
enskilde utan minskar ocksa mojligheten till delaktighet i samhillet som é&r en viktig
bestdndsdel for identiteten. Inte minst barn drabbas hért nir familj och samhélle
belastas ekonomiskt och socialt. Detta &r klyftor som ocksé véxer inom Svenska
kyrkans forsamlingar.

Kyrkométesuppdraget KmSkr 2015:15 Riktlinjer for forsamlingars arbete for
och med utsatta EU-migranter, kommer att behandlas under perioden.

Under perioden genomfors en fortsatt bearbetning av Svenska kyrkans roll och
uppgift i vélfarden och arbetet rymmer en flerarig dialog- och arbetsprocess i nira
samrad med stiften samt ett strukturerat erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning.
Syftet &dr att skapa ytterligare beredskap att mota de sociala utmaningar Svenska
kyrkan stélls infér och stimulera till utveckling och nytéinkande nér det giller
Svenska kyrkans sociala ansvarstagande i samhéllet.

I de samhillsforandringar som sker péa vilfardsomradet efterfrigas Svenska
kyrkan och de mervérden kyrkans delaktighet i en social ekonomi innebér. Sedan
linge finns flera etablerade lokala samarbeten mellan Arbetsformedlingen och
forsamlingar i syfte att stddja méanniskor i arbetsloshet. Ett nationellt projekt pagér i
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samarbete med Arbetsformedlingen centralt och Svenska kyrkans arbetsgivarorga-
nisation i syfte att inspirera och stirka forsamlingarnas kompetens ytterligare inom
omrédet.

Kyrkostyrelsen samordnar Svenska kyrkans familjeradgivning samt en del av
sjdlavarden péd samhaéllets institutioner, sjukhus, universitet, kriminalvard och i sam-
arbetet kyrka och polis. Jourhavande prést genom tre kanaler, via telefon 112 och via
nitet i form av chatt och digitalt brev, dr en samhéllsinsats som behover synliggoras
ytterligare. Denna tjénst dr inte minst viktig i arbetet for att forhindra sjalvmord.

Kyrkostyrelsen kommer att ge fortsatt stdd till stiftens arbete for att motverka
sexuella trakasserier och vald i néra relationer.

Kyrkomoétesuppdraget KmSkr 2013:14 Kyrkliga begravningsbyrder kommer att
slutforas under perioden.

Integration och mangfald

I det samhélle som vi befinner oss i har Svenska kyrkan ett uppdrag att véarna allas
lika vérde, std upp for ménskliga réttigheter och skapa arenor for samtal och
integration. Det arbetet utfors framst i forsamlingar och stift.

Kyrkostyrelsen vill under planeringsperioden stodja detta arbete péd olika sétt.
Bland annat genom stodfunktionen, Support migration, som etablerats pa nationell
niva 1 samrad med stiften. Den ska bistd stift och férsamlingar med kunskap och
aktuell information for arbetet med flyktingar och asylsdokande. Den kunskap och
erfarenhet som finns i Svenska kyrkans humanitdra arbete utomlands tillvaratas
ocksé i arbetet och mottagandet av asylsdkande och flyktingar i Sverige. Svenska
kyrkan kommer dven fortsdttningsvis att bidra till verksamhet och utveckling av
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, dit manga minniskor soker sig for
kostnadsfri juridisk rddgivning, familjeaterforening och svenskt medborgarskap. Det
forvantas ett okat tryck pa juridisk kompetens, specialiserad for asyl- och flykting-
frigor den ndrmaste tiden och en fortsatt utveckling av Radgivningsbyrans
verksambhet blir en naturlig konsekvens.

Kyrkostyrelsen har iakttagit en dkning av antalet dop av konvertiter som &dnnu
inte fatt asyl i Sverige och avser utreda i vilken utstrickning detta sker och under
vilka forutsittningar och omsténdigheter dessa dger rum. Det kan finnas behov av att
tillgodose erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling i samarbete med stiften.
Kyrkométesuppdragen KmSkr 2015:10 Konvertiter, KmSkr 2015:11 Introduktion
till kristendom och Svenska kyrkan pd svenska och de storre invandrarsprdaken samt
KmSkr 2015:27 Okad kunskap om kristna i Mellandstern kommer att behandlas
under perioden.

Kyrkostyrelsen vill under perioden dka kunskapen i hbtg-fragor. Kyrkostyrelsens
ambition dr att fardigstélla en processmodell for forstarkt arbete med hbt-fragor, som
kan anvindas i forsamlingar.

Det sker ett kontinuerligt arbete i gender- och mangfaldsfragor. Jamstalldhets-
skrivelsen som redogér for jémstdlldheten 1 Svenska kyrkan och som presenteras for
kyrkométet vart fjarde ar medverkar till att fragan om jaimstédlldhet uppmérksammas.

Barn och unga

Barn och unga ér inte bara framtidens vuxna utan &r viktiga hér och nu i gudstjénster
och forsamlingsliv. Att bereda plats och ta tillvara barn och ungas perspektiv och
erfarenheter dr viktigt bade for Svenska kyrkans utveckling och for de unga sjdlva.
Arbetet med att stdrka barns och ungas delaktighet i Svenska kyrkan fortsatter 1
samverkan med stiften.
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De barnkonsekvensanalyser som gors infor beslut i forsamlingar, stift och pa
nationell nivé &r ett uttryck for en prioritering som i praktiken innebér en aterkom-
mande nyorientering. Detta innebér eftertanke i véar strdvan att vdrna barnets
livssituation och en utmaning att verka for en kyrka som rymmer barn och unga.

Den okade ohilsan bland unga &r orovickande. Den diakonala aspekten av
kyrkans arbete med barn och unga maste darfor tas pa allvar.

Under perioden pdborjas en utvirdering av det arbete som hittills gjorts med
barnkonsekvensanalyser i Svenska kyrkan. De erfarenheter och ldrdomar som
analyserna bidragit till i stift och férsamling ska summeras och lyftas fram, i syfte
att sikra och utveckla arbetet.

Under perioden genomfors ett utvecklingsarbete med syftet att dels stéirka
informationsinsatser och dels uppmirksamma konfirmationens betydelse som ett
stod till ungas livskvalitet sd som det formuleras i Svenska kyrkans riktlinjer for
konfirmandarbetet. Stiftsvisa fortbildningar och &ven en nationell konferens
genomfors under perioden. Fokus kommer att ligga pa konfirmandarbetets diakonala
perspektiv utifran infallsvinklarna integration, mangkultur och antidiskriminering.

Under perioden kommer kyrkométesuppdragen, KmSkr 2015:12 Kyrkan och
idrotten och KmSkr 2014:2 Nationellt program for praktik for unga att hanteras.

Eftersom unga mianniskor ofta flyttar pagar ett arbete for att utveckla arbetssitt
och tekniska verktyg som synliggdr och underldttar mdjligheten att folja unga
medlemmar som byter bostadsort. Pa stérre hogskoleorter véljer en del studenter att
delta i det ekumeniska arbete som bedrivs i Universitetskyrkan, men for bade
studenter och andra unga kan en personlig inbjudan fran en forsamling p& den nya
bostadsorten innebdra en naturlig ingdng dven till det lokala forsamlingslivet.
Svenska Kyrkans Ungas erfarenhet dr att manga unga ménniskor forlorar kontakten
med kyrkan nér de byter bostadsort.

Eftersom Svenska kyrkan dr rikstdckande finns forutséttningar att medvetet och
strukturerat f6lja vara medlemmar sa att relationen kan besta nir man flyttar till en ny
bostadsort. Under planeringsperioden kommer forsamlingar ges mdjlighet att i ndgon
form fa kdnnedom om savél ndr unga méanniskor som aldre flyttar till forsamlingen.

Svenska Kyrkans Unga far fortsatt ett ekonomiskt bidrag fran kyrkostyrelsen
varje &r.

Ideellt engagemang

Maénga miénniskor som idag saknar en ndrmare relation till Svenska kyrkans
verksamhet skulle kunna tdnka sig att gora en ideell insats inom ramen for Svenska
kyrkans verksamhet, frimst inom det sociala omradet. Dessa ménniskors engage-
mang, kompetens och ndtverk bor tas tillvara och anstillda i Svenska kyrkan
behover utbildas i att leda ideella medarbetare med varierande kompetens
Kyrkostyrelsen stodjer ideellt engagemang genom att bidra till och samverka
med natverket Ideellt forum i Svenska kyrkan och Volontirbyrdn i Svenska kyrkan
som i samverkan med stiften erbjuder fortbildning, erfarenhetsutbyte och ldrande.
Detta arbete ska stérkas och utvecklas i samarbete med stift och forsamlingar sirskilt
relaterat till flyktingsituationen och minskade ekonomiska resurser. En kyrka med
fler ideella krafter kan béde berika och fornya verksamheten. Insatser planeras for att
stirka de anstillda i forméagan att leda ideella medarbetare och bidra till deras
kontinuerliga inspiration och fortbildning. Svenska kyrkan &r ocksd medlem i
paraplyorganisationen Forum — Idéburna organisationer med social inriktning.
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Flersprakighet och minoriteters rattigheter

Minoritetsréttigheterna har starkts och sprakkompetensen i finska, meénkieli och
samiska har Okat hos manga myndigheter. Den lagstadgade skyldigheten for
kommuner att samridda med foretridare for de nationella minoriteterna paverkar
forsamlingarnas arbete eftersom de i sitt arbete moter personer frén dessa grupper.
Pa vissa orter dr forsamlingen den enda organisation som foretrdder minoriteten och
har da en viktig roll som rdstbérare i minoritets- och urfolksfragor.

Arbetet inom flersprakighetsomradet inriktas pa kunskapshdjande och metod-
utvecklande insatser som fOorvintas ge forsamlingar béttre forutsittningar att klara
den grundliggande uppgiften dven pé de nationella minoritetsspriken. Under
perioden fortsétter arbetet med att tillgdngliggéra bibeln, psalmer och kyrkliga
bocker pa dessa sprak.

Under perioden stirks insatserna for att synliggéra samers erfarenheter. De
diakonala insatserna behdver stirkas for att mota samer i deras existentiella fragor
och for att 6ka dialogen med majoritetssamhéllet. Kyrkostyrelsen uppvaktar regering
och riksdag till stod for en ratificering av ILO-konvention nr 169 och sommaren
2017 star Svenska kyrkan vérd for de samiska kyrkodagarna i Arvidsjaur.

Ett fortsatt arbete planeras i samverkan med berdrda stift for att sprida kunskap
om innehallet i vitboken om kyrkans historiska relation till samerna och for att
fordjupa dialogen om forsoning med samer och samiska foretrddare inom Svenska
kyrkan. Fragan om sannings- och forsoningskommission kommer ocksa att lyftas
bland annat pa de samiska kyrkodagarna.

Kommunikationsstod

De fordndrade kommunikationsmonstren utmanar Svenska kyrkan. Det stéller krav
pa ett stirkt praktiskt och strategiskt kommunikationsstod, inte minst i det medie-
landskap som finns for reflektion och samtal i kyrka och samhiille.

De kérnviarden och ledord som ska prigla all kommunikation &r nérvaro,
Oppenhet och hopp. Allt kommunikationsarbete ska sikta mot en kyrka som mén-
niskor har en positiv relation till och kénner gliddje over att tillhéra. Den nationella
nivén ska fungera som en sammanhallande kraft genom samlat kommunikationsstéd
till stift och forsamlingar. De kommunikationsverktyg som redan &r utvecklade bor
anvandas och for kyrkostyrelsen handlar det om att i samarbete med stiften synlig-
gora dem an mera for forsamlingarna.

Det behover satsas mera pd kommunikation till en bredare allménhet de ndrmaste
aren. Konkret innebér det att tematiska och malgruppsanpassade verktyg behover
utarbetas. Under perioden dr bland annat kyrkovalet 2017 en kommunikations-
utmaning. Att prioritera, samordna och effektivisera kommunikationsarbetet for hela
Svenska kyrkan kan minska andelen trycksaker och spara resurser vilket bidrar till
ett hallbart samhille.

Det kommer att ske en varumérkesoversyn av Svenska kyrkans internationella
arbete under perioden.

Den digitala kommunikationen behover forbittras, inte minst internt i Svenska
kyrkan genom intranitet. Detsamma géller kyrkans ndrvaro pa sociala medier.
Kyrkométesuppdragen KmSkr 2015:16 Nationell samordning av ndrvaro pd ndtet,
KmSkr 2014:17 Svenska kyrkan pd ndtet samt KmSkr 2011:10 Den svenska
psalmboken kommer att behandlas under perioden.
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Administrativ samverkan

Kyrkométet har vid flera tillfillen konstaterat att samverkans- och samordnings-
omréadet inom Svenska kyrkan &r ett angeléget och prioriterat omréde for att arbetet
ska bedrivas kostnadseffektivt, kvalitativt och hallbart. For att méta de effektivise-
ringsbehov som finns for samtliga enheter i Svenska kyrkan planerar kyrkostyrelsen
att arbeta vidare med att utveckla en administrativ samverkan, i syfte att forsam-
lingar dven pa sikt ska ha tillrickliga resurser for att pa bésta sétt kunna verka i sin
samtid. Detta innebdr ett gott forvaltarskap och &r inget nytt for kyrkan som i alla
tider formétt anpassa sig till nya forutséttningar for att fullgéra sitt uppdrag. Det
goda forvaltarskapet som Svenska kyrkan stravar efter dr en ledstjarna for hur vi ska
handskas med vara ekonomiska resurser. Omsorgen om dem som lever i utsatta
situationer och fornyelse av gudstjédnstliv och undervisning ska inte behdva begrin-
sas av kyrkans sétt att skota det som i sammanhanget utgor stodfunktioner. Kyrko-
styrelsens stravan &r att det ska finnas en likvérdig kvalitet i hela Svenska kyrkan
trots att forutsdttningarna &r olika. Utvecklingsarbetet sker i nidra samverkan med
stiften bade vad giller kontinuerlig analys och den fortsatta planeringen och den
nationella nivan dr en sammanhallande kraft for detta arbete

Verksamheten inriktas pa att forvalta och utveckla systemstdd inom omradet
kyrklig administration, stodja stift och férsamling inom de prioriterade samverkans-
omradena ekonomi- och personaladministration, fastighetsforvaltning, inkopsstod
samt drende- och dokumenthantering inklusive arkiv. Likasa att erbjuda anvéndar-
vénligt, tillforlitligt och tillgéngligt IT-st6d, dir IT-sdkerhet och héllbarhet ar viktiga
grundpelare. Verksamheten inriktas ocksa pd att bevaka och analysera teknik-
utveckling i syfte att identifiera omradden dir 6kad grad av digitalisering kan bidra
till 6kad verksamhetsnytta och lagre kostnader. Utvecklingen av gemensamma stod
kréver dven att support- och utbildningsfragor hanteras och utvecklas sa att det finns
ett &ndamalsenligt stod till verksamheten.

For att skapa bittre forutsdttningar kommer kyrkostyrelsen att under perioden
intensifiera arbetet med att tydliggéra och kommunicera de kostnadsbesparingar och
den kvalitetshdjning som den administrativa samverkan mojliggor.

I skrivelsen KsSkr 2016:6, Gemensamt ansvar — Fastigheter, kyrkor och utjim-
ningssystem, foreslas att ett for kyrkan gemensamt fastighetsregister skapas. For att
mojliggora detta har ramen for 2017-2019 utdkats med 20 miljoner kronor.

Ramavtal for hela Svenska kyrkan har under 2015 genererat besparingar pd drygt
120 miljoner kronor, en 6kning med 50 miljoner kronor i férhéllande till aret innan.
En inledande analys indikerar att om arbetet med inkdp hanteras pé ett mer systema-
tiskt och gemensamt sitt kan det finnas en potential till arliga besparingar pa mellan
300-500 miljoner kronor som helhet i Svenska kyrkan. D4 efterfrigan pad gemen-
samma avtal dr fortsatt hog inom flera omréden vidareutvecklas upphandlings-
funktionen under de kommande aren. Kyrkostyrelsen sluter varje ar ett kopieringsavtal
med Bonus Presskopia som ger forsamlingar rétt att utan kostnad fritt kopiera
exempelvis sdngtexter for verksamheten. Med anledning av den nya kyrkohandboken
kommer behovet av avtal for kopiering att paverkas. Att verka for forsamlingarnas
och stiftens forméaga att finna finansiering for utvecklingsarbete eller sérskilda
satsningar dr en strategisk uppgift. Det finns ett ramavtal med Ekumeniska EU-
kontoret som har till uppgift att ge stdd till stift och forsamlingar vid ansékan om
EU- och Socialfondsfinansiering.
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Tabell 4. Kostnader och finansiering av stod till stift och forsamlingar

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jédm- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018

Extern finansiering 22 18 18 17 17 2 1
Allman utjamningsavgift 148 90 74 80 86 12 -49
Finansforvaltningen 5 199 215 213 147 58 114
Kostnader -175 -307 -307 -311 -251 -72 -67
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna planeras oka jamfort med tidigare ram. Den frimsta orsaken ar att de
av kyrkostyrelsen avsatta 60 miljoner kronor arligen for fortsatt stod i arbetet med
flyktingar och asylsokande redovisas under detta verksamhetsomrade. Dessa medel
kommer senare att fordelas av kyrkostyrelsen. Ramen har ocksa utdkats med 20
miljoner kronor for ett gemensamt fastighetsregister.

Det har skett en omklassificering av projektet Gemensamt arkiv, diarium och
dokumenthantering (GADD), som tidigare har redovisats under verksamhetsomradet
Ledning och administration. Detta betyder att en 6kad kostnad om cirka 10 miljoner
kronor redovisas hér och motsvarande kostnadsminskning under Ledning och
administration.

Kyrkométet beslutade forra aret om en satsning for 2016-2018 pa 150 miljoner
kronor till stiften for att underldtta anslutning till den gemensamma IT-plattformen.
Kyrkostyrelsens mélséttning &r att minst 85 procent av kyrkans anstéllda &r anslutna
till GIP vid utgangen av 2018. Medel for satsningen ingér i kostnaderna ovan med
50 miljoner kronor for bade 2017 och 2018.

Gemensamma IT-system

Uppdraget innebér ett ansvar for de gemensamma systemldsningarna vilket innebér
drift, forvaltning och utveckling av gemensamma IT-system inom bland annat
omradena kyrklig administration, ekonomi- och personal, fastighet och kulturarv,
digital kommunikation samt den gemensamma IT-plattformen. Uppdraget innebdr
dven ansvar for utbildning och support.

Arbetet med gemensamma IT-system 4r en central forutsittning for det strate-
giska arbetet inom det administrativa samverkansomradet. Den gemensamma IT-
plattformen, GIP, &r en betydelsefull infrastruktur som mojliggor en enhetlig grund for
samordning av administrativa system inom Svenska kyrkan. Nyckelord for perioden
ar enkelt, tillforlitligt, tillgdngligt och sékert.

Verksamheten inriktas pé en stabil leveransorganisation dér det dvergripande
malet ar att stodja bade verksamhet och anvéindare inom IT-omradet. Krav pa hog
sékerhet och kontinuerlig riskanalys &r naturliga delar av verksamheten.

Det stora beroendet av en fungerande IT-verksamhet, for forsamlingar, bade
internt och i forhallande till medlemmar och allménhet leder till att frdgor som ror
IT-sékerhet blir allt viktigare. Under perioden kommer darfor ambitionen inom detta
omrade att hojas genom att en tydlig funktion for systematisk hantering av siker-
hets- och riskfragor inréttas. Genom GIP hanterar den nationella nivan dven driften
av forsamlingarnas IT-miljo och programvaror, diremot har den nationella nivan
inte ansvar for ndt- och datorarbetsplatser. Inom dessa omraden finns 1 stéllet olika
typer av ramavtal. Under planeringsperioden kommer kyrkostyrelsen att ta ett storre
ansvar for att samordna och kvalitetssdkra dven dessa omraden.

21

KsSkr 2016:1



KsSkr 2016:1 Under perioden krdvs att nya systemstod upphandlas eller utvecklas pa flera
omraden. Det beror pé tillkommande behov, nya omrdden for samverkan samt att
vissa system natt slutet av sin tekniska livslangd.

Tabell 5. Kostnader och finansiering av gemensamma IT-system

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jam- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018

Extern finansiering 56 59 87 99 111 20 27
Allman utjamningsavgift 175 161 169 167 165 9 9
Kostnader -231 -220 -257 -266 -276 -29 -36
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Béde kostnader och intékter planeras 6ka jamfort med tidigare ram och mellan aren.
Den stdrsta anledningen till 6kningen &r vidarefakturering till stift och férsamlingar
inom omradet gemensamma administrativa system. Aven inom den gemensamma
IT-plattformen planeras intékter och kostnader 6ka jaimfort med tidigare ram.

Svenska kyrkans utbildningsinstitut

Uppdraget &r att ange villkoren for tilltrdde till de kyrkliga grundutbildningarna,
bestimma utbildningsplaner samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna erbjuds
i tillracklig omfattning. Vidare dr uppdraget att stodja rekrytering till kyrklig tjénst
och utbildning. Utbildningarna ska uppfattas som attraktiva och halla en hog kvalitet
till en rimlig kostnad.

Svenska kyrkans utbildningsinstitut, har sin placering i Uppsala men under-
visning bedrivs ocksé i Lund. Institutet ger en integrerad pastoralteologisk utbildning
efter genomford grundutbildning for diakoner, forsamlingspedagoger, kyrkomusiker
och prister. Utbildningen innehaller gemensamma moment for att de studerande i
framtiden ska vara forberedda for att samverka pa bésta sdtt, men ocksd kurser
specifika for respektive yrke.

Verksamheten inriktas pa att stdrka studenternas fardigheter och yrkesidentitet,
deras formaga att analysera och reflektera Over kyrkan, samt att bekrifta och
fordjupa deras samhorighet med Svenska kyrkan. Institutet ska utveckla kyrkomed-
arbetare vars kompetens ska svara mot Svenska kyrkans framtida behov.

Till utmaningarna for ett nyligen etablerat utbildningsinstitut hor att hitta en
hallbar form for organisation av verksamhet och personella resurser och att hélla
samman institutet i en gemensam pedagogisk och teologisk vision. Det krévs
dessutom en vil fungerande organisation for kontakter med stiften. Stiften har
ansvar dels for utformningen och genomftrandet av minst atta veckors praktik,
vilket krivs for antagning till utbildningsinstitutet, dels for genomférandet av tre
veckors verksamhetsforlagd utbildning i samverkan med utbildningsinstitutet.

De utlokaliserade pastoralteologiska grundkurserna i Géteborg och i Lund samt
distansutbildningarna innebér 6kade timlédrar- och lokalkostnader. Distansutbildningen
till diakon kommer att fortsétta erbjudas under planeringsperioden och motiveras av
kommande hoga pensionsavgangar och ett omfattande rekryteringsbehov av nya
kompetenta diakoner. Minst 45 diakoner per &r beddms behdva utexamineras for att
méta behoven.

Det finns en sdrskild utmaning for kyrkomusikerprogrammet dé det idag é&r
mycket svért att rekrytera studeranden i en omfattning som svarar mot behoven.
Flera faktorer samverkar hér pa ett for utbildningen negativt sétt. Pa grund av bristen

22



pa kyrkomusiker anstéller forsamlingarna ofta icke utbildade kyrkomusiker vilket
minskar motivationen att avsluta utbildningen, musikhogskolorna har svérighet att
klara ekonomin for kyrkomusikerutbildningarna och mgjligheten for barn och unga
att tidigt borja spela orgel har minskat.

Under planeringsperioden kommer den behorighetsgivande utbildningen for
blivande kyrkoherdar att utvdrderas och utvecklas. Kyrkomd&tesuppdraget KmSkr
2015:31 Utredning om utokning av kyrkoherdeutbildningen ska hanteras under
perioden.

Under 2017 paborjas arbetet med att organisera hur utvdrderingen av utbild-
ningsreformen ska genomforas. Forst frdn och med hosten 2017 kan alla fyra
program utformas pa grundval av de behdrighetsregler som fanns i utbildnings-
reformens intentioner. Fram till dess géller fortfarande vissa Gvergangsregler. Det
finns dven ett kyrkométesuppdrag, KmSkr 2015:15 Adjunktsar for diakoner som
kommer att behandlas under perioden.

For att verka i den mangdimensionella verklighet som kyrkan har att forhélla sig
till krdvs engagerade och kompetenta medarbetare. Kyrkostyrelsen anser att det ar
angeldget med strategisk kompetensforsorjning, som dven innebér atgérder for att
fortbilda och behélla medarbetare i organisationen, och kommer dérfor att diskutera
forutséttningarna for sddana insatser i stiften under planeringsperioden.

Tabell 6. Kostnader och finansiering av Svenska kyrkans utbildningsinstitut

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jam- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Extern finansiering 1 0 0 0 0 0 0
Allman utjamningsavgift 50 52 53 54 55 0 0
Kostnader -51 -52 -53 -54 -55 0 0
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna planeras vara oférdndrade jamfort med tidigare ram.

Svenska teologiska institutet i Jerusalem (STI)

Uppdraget &r att utveckla och fordjupa fragan om kristnas méte med ménniskor av
annan tro, sérskilt i motet med judendomen. Detta sker genom akademisk verksam-
het med forskningsanknytning och deltagande i de dialoger som kan foras i
Jerusalem, kortare kurser av bade akademisk och folkbildande karaktér, aterkomm-
ande internationella kurser samt lokala program och utveckling av lokala kontakter.

Verksamheten ar inriktad mot frdgor som ror kristen livstolkning och ekumenik
och har en sociokulturell pedagogisk profil och varnar lokalt om genuina mdten med
den andre genom att vara pa en plats som inbjuder till samtal, reflektion och
forstaelse om hallbar utveckling, fred och forsoning samt ldrande. Verksamheten
inriktas ocksa pa att utveckla standardiserade kurspaket samt en strukturerad kurs-
planering.

STI dr en resurs for Svenska kyrkan som helhet och dess verksamhetsprofil
behover bli mer kidnd i Svenska kyrkan. Verksamheten planeras fortgd med god
kursbeldaggning, men den paverkas av konflikter i regionen. Sdkerhetsnivéan i Israel
ar hojd pa grund av véldet lokalt och kriget i Syrien. Om situationen eskalerar under
planeringsperioden kommer det att ha negativa konsekvenser pa kursverksamheten.
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KsSkr 2016:1 Ambitionen &r att samarbetet med Svenska kyrkans utbildningsinstitut och med
flera svenska och utlindska universitet ska utvecklas. Likasd kommer samarbetet
med Sensus studieférbund och Bilda att 6ka under perioden.

Alltsedan institutet bildades har ett aktivt regelbundet gudstjinstliv bedrivits, och
institutets identitet har delvis knutits till detta.

Tabell 7. Kostnader och finansiering av STI

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jédm- | Jam-

Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018

Extern finansiering 2 1 1 1 1 1 1
Allman utjamningsavgift 5 3 4 4 4

Ranta andamalsbest. medel 1 1 1 1 1 -1 -1
Kostnader -7 -5 -5 -5 -5

Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnader planeras vara ofordndrade jamfort med tidigare ram.

Forskning

Uppdraget ér att frémja forskning inom teologi och andra for kyrkans liv och verk-
samhet vésentliga omraden.

Verksamheten inriktas pa att genomfora forskning vars resultat utgér underlag
for Svenska kyrkans reflektion GOver sin identitet och sitt uppdrag samt om
religionernas roll i det méngkulturella samhéllet. Arbetet innebdr ocksé att tillgdng-
liggora och kommunicera forskningsresultaten sa dessa kan komma till anvdndning i
forsamlingarna. Under planeringsperioden bedrivs forskningen utifran den
gemensamma plattformen Samhdllsteologi.

Forskningen kommer i huvudsak att ske inom foljande omraden: Diakonal
utveckling och vélférdsfragor, ménskliga rittigheter och religionsfrihet, migration,
global etik, globala normbildningsprocesser och mangkulturalism samt genusrelatio-
ner 1 kyrka och samhille. Under perioden kommer kyrkomd&tesuppdraget KmSkr
2015:8 Sekuldra alternativ till kyrkliga handlingar att behandlas i en undersdkning.

Tabell 8. Kostnader och finansiering av forskning

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jédm- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Allméan utjgmningsavgift 9 11 11 11 11 0 0
Kostnader -9 -11 -11 -11 -1 0 0
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna planeras vara ofoérdandrade jamfort med tidigare ram.
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Kultur

Uppdraget ar att verka for ett rikt och mangfaldigt kulturliv som framjar dialogen
om religion och livstolkning.

Verksamheten inriktas pa att stddja Svenska kyrkan som kulturarrangér och
starka Svenska kyrkans rost 1 kulturdebatten och kulturens stéllning inom Svenska
kyrkan. Svenska kyrkans kulturstipendier delas ut varje ar och bidrar till nya
konstnédrliga verk. I bedomningen av ansdkningar dr konstnérlig kvalitet och
existentiell relevans mest avgdrande.

I avsikt att stirka medarbetare att anvénda film som metod i arbetet med
ménniskors livstolkning och reflektera teologiskt fortsétter utvecklingen av Svenska
kyrkans filmarbete. Genom filmpriserna Angelos under Goteborgs filmfestival och
Svenska kyrkans ungdomsfilmpris vid Barn- och ungdomsfestivalen i Malmé ges
stod till motet mellan kyrka och kultur och det starker Svenska kyrkans reflektion
kring sin samtid och sitt uppdrag.

Konceptet Se Mdnniskan vid Bok- och biblioteksméssan i Goteborg, ett av
Svenska kyrkans viktiga fonster mot omvarlden, fortsétter att utvecklas och under
2017 kommer Svenska kyrkan att gora en sérskild satsning med anledning av
reformationséret.

Kyrkométet har beslutat att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur nationell
niva fortsdttningsvis ska ta sitt ansvar for kyrkomusiken som en del av det kyrkliga
kulturarvet, KmSkr 2013:20 Svenska kyrkans ansvar for kyrkomusiken som en del av
det kyrkliga kulturarvet. Kyrkostyrelsen har darfor initierat ett arbete for att ta fram
en plattform om kyrkomusiken samt etablera ett brett samrad kring kyrkomusikens
framtida roll i samhaéllets kulturliv. I analysarbetet ska hdnsyn tas till den statliga
finansieringen av kulturen och férdndringar i Svenska kyrkans organisation for att
mota denna fordndring. Resultatet av arbetet ska kommuniceras och diskuteras vid
kyrkomusiksymposiet 2018.

Arbetet med att gora psalmboken tillgénglig pé nétet fortsdtter i samarbete med
Verbum Forlag AB, ett arbete som dven det bygger pa ett kyrkomotesuppdrag
KmSkr 2011:10 Den svenska psalmboken.

Tabell 9. Kostnader och finansiering av kultur

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jédm- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018

Extern finansiering 1 1 0 0 0 -1 -1
Allméan utjgmningsavgift 3 4 5 5 6 1 1
Kostnader -4 -5 -5 -5 -6 0 0
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna planeras vara ofoérandrade jamfort med tidigare ram.
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Kulturarvet och kyrkliga kulturminnen

Uppdraget &r att administrera, forvalta och utveckla modell for fordelning av
kyrkoantikvarisk erséttning i syfte att sékerstélla en langsiktigt hallbar forvaltning av
de kyrkliga kulturminnena. Kyrkostyrelsen beslutar om fordelning av kyrko-
antikvarisk erséttning och redovisar anvindningen till regeringen. Uppdraget ar
ocksa att verka for att det kyrkliga kulturarvet ses som och &r en resurs for samhélle
och kyrka.

Verksamheten inriktas pa att genomfora och folja upp diskussionerna med staten
om villkor och nivéer pé den kyrkoantikvariska erséttningen. I detta ingér att skapa en
fornyad syn pa det kyrkliga kulturarvet som levande och anvindbart och en
samhéllsresurs for social, kulturell och ekonomisk utveckling. Det kyrkliga kulturarvet
ska betraktas som en angelidgenhet och tillgang for alla i samhéllet.

Kyrkostyrelsen vill bidra till en insiktsfull dialog i férsamlingarna om kyrko-
rummets plats for ménniskors djupaste fragor om tillvaron, dess kulturhistoriska
virden och dess funktion som en resurs for ménniskor i en tid av forédndring.

Svenska kyrkan ager 3 400 kyrkor och kapell, varav 3 000 &r skyddade enligt
kulturmiljélagen. Arligen far Svenska kyrkan ett bidrag, en kyrkoantikvarisk ersitt-
ning fran staten for antikvariska merkostnader vid vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena. Det arliga bidraget &r faststillt till 460 miljoner kronor.

Kyrkostyrelsen anser det angeldget att sdkra Svenska kyrkans langsiktiga
formaga att forvalta det kyrkliga kulturarvet. For detta krdvs hallbar finansiering och
forvaltning. Under planeringsperioden fokuseras pé tre omraden. Det forsta ér utveck-
ling av kvalitet, effektivitet och analys, inklusive en ny modell f6r fordelning av
ersittningen. Det andra omrédet &r nationellt stdd och utvecklade redskap i forvalt-
ningen av fastigheter och kulturarv. Det tredje omradet handlar om strategisk
utveckling av det kyrkliga kulturarvet som resurs for samhélle och kyrka, med fokus
pé utvidgat bruk, kommunikation av kulturvérdena och tillgéinglighet till kyrkorna.

Under planeringsperioden sker forberedelser infor 2019 ars Kontrollstation, da
staten utvdrderar Svenska kyrkans anvdndning av den kyrkoantikvariska
ersittningen den senaste feméarsperioden.

Tabell 10. Kostnader och finansiering av kyrkliga kulturminnen

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jédm- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Extern finansiering 589 530 460 460 460 -20
Allméan utjgmningsavgift 7 9 9 9 10 -1 -1
Kostnader -596 -539 469 | -469| -470 21 1
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Mot bakgrund av att det tidigare funnits ett ackumulerat 6verskott kopplat till den
kyrkoantikvariska ersdttningen har kyrkostyrelsen vidtagit atgérder genom att bland
annat hoja tilldelningen till forsamlingar och stift. Idag &r beddmningen att
overskottet dr hanterat genom att medlen kunnat utbetalas eller tilldelas till projekt.
For att inte skapa negativa effekter for potentiellt bidragsberéttigad verksamhet sker
en successiv nedtrappning fran tidigare nivéer till en nivé i linje med den statliga
tilldelningen av ersittning pa 460 miljoner kronor.
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Arbete bland svenskar i andra lander

Uppdraget ér att verka for att det finns kyrklig verksamhet for svenskar som vistas
utomlands. I detta ligger att hélla kontakt med annan kyrklig verksamhet bland
svenskar i andra ldnder och samverka med nordiska och internationella organ samt
frimja ekumeniskt samarbete. Rekrytering och utbildning av medarbetare och
utlandsplacerad personal ingéar ocksé i uppdraget.

Det pégér ett kontinuerligt analysarbete kring hur framtidens utlandskyrka ska
formas, bland annat mot bakgrund av svenskarnas fordndrade resemonster. Allt fler
svenskar ror sig utomlands och drygt 600 000 svenskar bor for nérvarade utomlands
enligt SVIV, Svenskar i virldens senaste rikning. Till detta ska turister och de
ménniskor som stannar utomlands kortare tid &n sex manader riknas. Det finns en
utmaning i att skapa en flexibel organisation som moéter de fordndringar som sker
vad giller resande och som méter de resandes och verksamhetens behov.

Verksamheten inriktas pa att hoja kvaliteten i det diakonala arbetet, stirka
insamlings- och kommunikationsarbetet, ge stod i lokalfoérsorjningsfragor och verka
for utveckling av de lokaler som hyrs eller dgs av forsamlingarna samt teckna avtal
med forsamlingar och verksamhetsplatser.

Den inomkyrkliga omvérlden méste f6ljas noggrant och utlandsférsamlingarna
maste priglas av den utveckling och fornyelse som sker hemma utifran den historia
och kontext dér de verkar. Erfarenhetsutbytet mellan Svenska kyrkan i Sverige och
Svenska kyrkan i utlandet behover utvecklas, likasa mojligheten till vanforsamlingar
dér utbyte av medarbetare skulle kunna ske.

Det diakonala arbetet utvecklas kontinuerligt och nya arbetsformer etableras.
Efter inventering av de diakonala behoven é&r det tydligt att den diakonala verksam-
heten i Thailand behdver stérkas, inte minst genom att vistelser i landet inte langre ar
sdsongsbetonat utan sker &ret om. Kyrkorna dr naturliga samlingsplatser for
svenskar utomlands, inte minst vid kris och katastrof som under den senaste tidens
terrorhandlingar. Detta innebér att fysiska sikerhetsrutiner behdver ses over.

Tabell 11. Kostnader och finansiering av arbete bland svenskar i andra ldnder

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jam- | Jam-
Utfall | budget | ram ram ram | forelse | forelse
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Extern finansiering 19 17 18 18 18 1 1
Varav insamlade medel 12 10 10 10 10 0 0
Varav erhallna bidrag 1 4 4 4 9 0 0
Varav ovr. int., foéréndr.
dndamalsbest. Medel 6 3 4 4 4 1 1
Allman utjamningsavgift 80 74 74 74 74
Kostnader -99 -91 -91 -91 -92 -1 -1
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Intikter och kostnader planeras vara i stort sett ofdrdndrade jamfort med tidigare
ram.
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Utjamningssystemet

Uppdraget ar att svara for det kyrkliga utjamningssystemet genom att administrera
och faststdlla nivaerna i systemet.

Utjamningssystemet syftar till att utjimna strukturella olikheter mellan ekono-
miska enheter inom Svenska kyrkan, for att skapa béttre ekonomiska forutséttningar
for verksamhet 6ver hela landet. Systemet omfattar inkomstutjamning, utjimning av
kostnader for kyrkounderhall och utjimning av kostnader med anledning av andelen
kyrkotillhoriga (generell utjimning) samt stiftsbidrag (individuella bidrag). I utjim-
ningssystemet ingdr ocksa den allménna utjamningsavgiften, som finansierar stifts-
bidrag och stora delar av den nationella nivéns verksamhet. Arligen erhéller Svenska
kyrkan kyrkoavgifter om cirka 13 miljarder kronor, utjimningssystemet omfordelar
cirka tio procent av detta belopp.

Allmén utjdmningsavgift utgér den nationella nivéns finansiering fran kyrko-
avgiften. Kyrkoavgiftsunderlaget (medlemmarnas kommunalt beskattningsbara
inkomst) foljer inkomstutvecklingen i samhéllet. Budgeterade intdkter baseras pa
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) prognos dver skatteunderlagets utveck-
ling.

Utjdmning pd forsamlingsnivd foljer av kyrkoordningens bestimmelser om
inkomstutjdmning, utjdmning av kostnader for kyrkounderhall och utjdmning av
kostnader med anledning av andelen kyrkotillhdriga. Genom att avgifter och bidrag i
nu géllande utjamningssystem foljer varandra paverkar utjdmningen pa forsamlings-
niva inte den nationella nivans resultat.

Utjimning pa stiftsniva bestér 1 nu géllande utjamningssystem av stiftsbidrag.
Kostnaden for stiftsbidragen utgdrs av nettot mellan det totala stiftsbidraget och den
utdelning som stiften kan tillgodogdra sig frén forvaltningen av préstlonetillgdngar
(sdrskild utjamningsavgift). Kostnaden pa nationell niva varierar i forsta hand som
ett resultat av stiftens forvaltning av préstlonetillgéngar.

I enlighet med forslagen i kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2016:6 Gemensamt
ansvar kommer ett nytt utjamningssystem att trdda i kraft 2018 med en 6vergangs-
period pd fyra &r. Det innebédr att tva olika utjdmningssystem kommer verka
parallellt fran 2018. Till foljd av inforandet beréknas kostnaderna 6ka med 60
miljoner kronor 2018 pé nationell niva.

Tabell 12. Generell utjimning

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jam- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Extern finansiering 755 770 790 776 758 2 -29
Allman utjamningsavgift 0 0 0 23 47 0 23
Kostnader -755| -770 -790 -799| -805 -2 6
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Intdkter och kostnader planeras vara i stort sett oférdndrade 2017 jamfort med
tidigare ram. Frén 2018 berdknas intdkterna minska som en konsekvens av det nya
utjamningsystemet.
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Tabell 13. Stiftsbidrag

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jédm- | Jam-

Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018

Stiftsbidrag, brutto -457 -457 -460 -404 -390 -3 53
Avgar sarskild utjidmningsavg. 278 240 237 0 0 18 -213
Stiftsbidrag, netto -179|  -217 -224 -404| -390 14| -160
Kyrkounderhallsbidrag 0 0 0 -100 -100 0 -100
Utdelning préastldnetillgangar 0 0 0 237 237 0 237
Resultat -179|  -217 -224 -267 | -254 14 -23
Allman utjdmningsavgift 179 217 224 267 254 -14 23
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna planeras minska jimfort med tidigare ram da utdelningen fran
préstlonetillgdngarna forvéntas oka. Till foljd av det nya utjimningssystemet okar
dock de totala kostnaderna fran 2018 frdmst pd grund av det nya kyrkounder-
hallsbidraget.

De direkta valen

Uppdraget &r att ha ett overgripande ansvar for samtliga direkta val i hela landet
genom att pd olika sitt bitrdda stiften i deras uppgifter genom utarbetande av
gemensamma rutiner, information och utbildning.

Verksamheten inriktas pa att ta tillvara erfarenheterna fran tidigare kyrkoval och
planera kyrkovalet i september 2017 utifrdn samma grundforutséttningar som
tidigare. Det kommer att krévas investeringar i nya val- och mandatsystem da det
tidigare anvianda organisationsregistret ersatts av ett nytt systemstdd for den kyrkliga
organisationen, Kyrksam. Vidare kommer &ndrad folkbokfOring att innebdra nya
forutséttningar for det systemstod som behovs for valets genomforande. Den storsta
forandringen i IT-utvecklingen &r etablering av ett nytt grupp- och kandidatsystem
som innebdr att nomineringsgrupperna sjdlva anmdiler grupper, kandidater och
bestéller valsedlar, vilket tidigare skett pé stiftsniva. Under 2017 genomfors ocksé
omfattande utbildningsinsatser for nomineringsgrupper, valndmnder, valforrittare
och rostriaknare.

Tabell 14. Kostnader och finansiering av de direkta valen

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jam- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Allman utjamningsavgift 10 33 56 4 7 1 -3
Kostnader -10 -33 -56 -4 -7 -1 3
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Avvikelserna mot féregdende ram géller i stort sett omfordelning av resurser mellan
aren. Kostnaderna jaimfort med foregdende val forvantas 6ka. Sammanlagt planeras
valet 2017 kosta 103 miljoner kronor for Svenska kyrkans nationella niva.
Kostnaderna for kyrkoval 2013 uppgick till 70 miljoner kronor. Okningen bestar
framst av kostnader for utveckling av ett nytt IT-stod.
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Inomkyrklig normgivning

Uppdraget ar att for kyrkomotet bereda beslut om andringar 1 kyrkoordningen avse-
ende bestdimmelser om kyrkans tro, bekdnnelse och ldra, kyrkans bocker, guds-
tjénster, sakrament och Ovriga handlingar, tillhdrigheten till kyrkan, kyrkans
vigningstjanst, den kyrkliga organisationen och de regler efter vilka forsamlingar
och stift samt organ pé nationell niva ska fullgéra sina uppgifter.

Verksamheten inriktas pé att kontinuerligt producera &ndamaélsenliga underlag
for forankring, reflektion och beslut om foéréndringar i kyrkoordningen.

Tabell 15. Kostnader och finansiering av inomkyrklig normgivning

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jam- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Extern finansiering 0 0 0 0 0 -2 0
Allman utjamningsavgift 47 60 61 57 57 -1 1
Kostnader -47 -60 -61 -57 -57 3 -1
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna planeras i stort sett vara ofordndrade jamfort med tidigare ram. En
mindre minskning planeras for 2017 vilken huvudsakligen beror pé att kyrkomotet
véntas fa nagot lagre kostnader for 2017 &n vad som bedémdes i féregaende ram.

Fortroendemannaorganisationen

Kyrkométets arbete dr grundldggande for den nationella nivans verksamhet. Darfor
starker och utvecklar kansliet kontinuerligt sin forméga att stodja kyrkométets arbete
och kyrkostyrelsens formaga att utfora de uppdrag kyrkomotet ger.

Kyrkomotets presidium har tillsatt en utredning som ska se dver om det gar att
effektivisera kyrkomotets arbetsformer. Enligt planen kommer presidiet att ldgga
fram en skrivelse till 2017 ars kyrkomote.

I samarbete med Svenska Kyrkans Unga har De ungas kyrkomdte utvecklats och
kyrkostyrelsen ser fram emot att de perspektiv barn och unga har kommer att
paverka besluten ytterligare pa Svenska kyrkans hogsta beslutande niva.

Tabell 16. Kostnader for fortroendemannaorganisationen

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jam- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Ansvarsnamnd for biskopar -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,0
Valprévningsnamnd -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 0,0 0,0
Overklagandendmnd -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 0,0 0,0
-1,1 -1,1 -1,0 -1,0 -1,0 0,0 0,0
Kyrkomdétet, arrangemang -4,3 -4,3 -4,7 -4.5 -4.5 0,0 1,0
Kyrkomotet, fortroendevalda -129| -157| -186| -14,2| -143 1,0 1,0
Kyrkostyrelsen -2,8 -3,7 -3,1 -3,3 -3,1 1,0 1,0
-20,0| -23,7| -26,3| -22,0|] -21,9 2,0 3,0

I jimforelse med foregdende ram planeras kostnaderna for fortroendemanna-
organisationen bli nagot lagre, vilket beror pa ligre kostnader avseende kyrkomotet
och kyrkostyrelsen.
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Forvaltning av nationellt kapital

Uppdraget ar att forvalta nationellt kapital pa ett sddant sdtt att det bevaras till sin
virdesékrade niva métt over rullande tioarsperioder. Kapitalet ska forvaltas effektivt
och pé ett etiskt forsvarbart sétt. Riskerna ska spridas och bésta mojliga héllbara
totalavkastning ska uppnés. I forvaltningen av nationellt kapital foljs FN:s principer
for ansvarsfulla investeringar. Styrande for verksamheten &r den av kyrkostyrelsen
beslutade finanspolicyn och ett delegerat ansvar for verksamheten ligger hos kapital-
forvaltningsradet.

Inom ramen for forvaltningen fortsdtter inriktningen att paverka finansiella
institut och dvriga enheter i Svenska kyrkan i fraga om etik, ansvarsfull forvaltning
och bolagsengagemang. Forhoppningsvis leder arbetet till att fler foretag forhaller
sig ansvarsfullt sa att jordens resurser forvaltas till gagn for kommande generationer
och att foretag genom sitt agerande dér de verkar bidrar till respekt och omsorg.
Samtidigt uppfattas forhoppningsvis Svenska kyrkan som en trovirdig, kompetent
och engagerad aktdr inom omrédet.

Tabell 17. Kostnader och finansiering av forvaltning av det nationella kapitalet

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jédm- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Finansférvaltningen 11 15 13 13 13 -3 -3
Kostnader -11 -15 -13 -13 -13 3 3
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Kostnaderna planeras minska och finansiering fran finansforvaltningen 6ka pa grund
av dndrad princip kring hanteringen av bankkostnader. Det har ocksé planerats for
ett forvéntat lagre rinteldge.

Ledning och samordning av Svenska kyrkans samlade
beredskap

Uppdraget ar att ansvara for beredskapen inom Svenska kyrkan och att genom rad
och anvisningar ge riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas inom Svenska kyrkan.

Inom ramen for kyrkostyrelsens krisberedskap och krisledning ges stod till
utlandsforsamlingarnas verksamhet och den internationella verksamhetens utsinda
medarbetare. Kyrkostyrelsen ansvarar, enligt samarbetsavtal med Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSB, for att rekrytera préster till Stodstyrkan, som
uppréttats for att stodja svenska utlandsmyndigheter och medborgare i hiandelse av
allvarlig olycka eller katastrof. Under perioden kommer ett antal prister att behdva
rekryteras i anslutning till den grundutbildning och féltdvning som MSB genomfor.

Ett webbaserat verktyg for krisberedskap och krishantering fardigstélls under
2016 och kommer under planeringsperioden att implementeras for anvédndning pa
nationell nivd samt erbjudas stift och forsamlingar.

En aspekt av krisberedskapen som fatt en allt storre betydelse utifrdn den
aktuella samhéllssituationen med 6kat hot bade i Sverige och i resten av vérlden, ar
sdkerhetsfrdgorna. Arbetet med sédkerhetsaspekter under resor och vistelser utom-
lands for utsinda medarbetare samt kyrkokansliets personal och fortroendevalda
kommer att forstirkas ytterligare i och med de nya forutsidttningarna. Kostnaderna
och intékter for uppdraget ingér i tabell 18.
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Bevarande och vard av kyrkans arkiv

Uppdraget ar att utfdarda regler om vard av handlingar i kyrkans arkiv i friga om
vilka skriv- och forvaringsmedel som ska anvéndas, hur arkiven ska vérdas, utlaning
och é&terlimnande av handlingar, Overlimnande av handlingar for tillsyn och
Overprovning samt nir och hur handlingar ska gallras. I ansvaret ligger ocksa att
arkivhandlingar som inte lingre behdvs i kyrkans verksamhet ska overlamnas till
kyrkostyrelsen for forvaring i Svenska kyrkans gemensamma arkiv.

I verksamheten ingar att férvara material fran den nationella nivans olika organ.
Genom att uppritthdlla den inomkyrkliga offentlighetsprincipen blir materialet
tillgéngligt for forskare. Vidare ingér det i uppdraget att ge stdd till stift och
forsamlingar i form av information och radgivning.

Utover det lopande arbetet &r verksamheten inriktad péd att i samverkan med
stiften forbereda inférande av ett dokumenthanteringssystem och e-arkiv. Ambitio-
nen ir att hela kyrkan ska kunna erbjudas gemensamma dokumenthanteringssystem
och e-arkiv i framtiden. Kostnaderna for det 16pande arbetet ingér i tabell 18.

Tillsyn och forvaltning av prastlonetillgangar

Uppdraget ar forutom tillsyn Over stiftens forvaltning av préstlonetillgdngar att ge
rad, stod och hjélp i1 frdgor som r6r forvaltningen och samrdda med stiftens fore-
tridare om fOrvaltningen. Dessutom ingéar att utfirda ndrmare bestimmelser om
forvaltningen.

Utover arbetet med tillsyn, rad, stdd och hjélp &r verksamheten inriktad pa att
astadkomma en dndrad lagstifining betrdffande dganderitten till egendomsmassan.
Den fragan dr av vdsentlig betydelse for mojligheten till effektiv forvaltning framat.
Ett annat prioriterat omrédde under perioden &r att bidra med placeringsalternativ och
kompetens inom kapitalforvaltningsomradet. Kostnaderna och intékter for uppdraget
ingér i tabell 18.

Ledning och administration

Uppdraget ar att 16pande sdkra och utveckla dandamaélsenlighet och effektivitet i den
nationella nivins verksamhets- och ekonomistyrning. For att bland annat sdkra
kvalitet 1 arbetet genomfor kyrkostyrelsen ett omfattande och systematiskt dialog-
arbete med stiften. Regelbundna 6verldggningar sker med fortroendevalda, biskopar
och tjdnstemaén.

I syfte att skapa forbédttrade forutséttningar for den strategiska styrningen och
ledningen av verksamheten har ett langsiktigt utvecklingsarbete pabdrjats. Under
2017 kommer fokus att ligga pa att bereda underlag for en strategisk plan som
kyrkostyrelsen ska kunna besluta 2018. Dérefter utvecklas mer effektiva och énda-
malsenliga processer for planering och uppfoljning.

Ett gemensamt utvecklingsarbete pagar i ledningsfunktionerna pé stiftskanslierna
och pa kyrkokansliet for att etablera okad samverkan, samordning och héllbar
utveckling. Under planeringsperioden kommer detta arbete att intensifieras.

Kyrkostyrelsen kommer under planeringsperioden att utreda hur Svenska kyrkan
ska kunna stdrka Svenska kyrkans arbetsgivaransvar for hela Svenska kyrkan.

32



Tabell 18. Kostnader och finansiering av ledning och administration

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jédm- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018

Extern finansiering 3 2 2 2 2 0 0
Allman utjamningsavgift 50 55 58 69 80 -14 -14
Finansférvaltningen 0 1 1 1 1 0 0
Kostnader -52 -58 -60 -71 -83 14 14
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

En mindre 6kning av kostnader for ledning och administration jamfort med tidigare
ram planeras. Denna 6kning beror pa ett utdkat arbete med sdkerhet och en satsning
inom arbetsmiljdomradet.

I 6vrigt finns en sedan ldnge anvénd budgetteknik for att mota kostnadsdkningar
(inflation) om 10 miljoner kronor respektive ar som i kommande budgetar omfor-
delas till de omraden dér kostnadsokning skett.

Dirtill har en omklassificering av Gemensamt arkiv, diarium och dokument-
hantering (GADD) genomforts som medfor att kostnaderna minskar med cirka 10
miljoner kronor inom detta verksamhetsomrade for att i stéllet 6ka inom verksam-
hetsomradet Stod till stift och forsamlingar. Anledningen till omklassificeringen ar
att verksamheten numera ingar i arbetet med administrativ samverkan och endast till
en begransad del avser arbete kopplat till den nationella nivan.
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Sammanfattande tabeller dver kostnader och finansiering

Tabell 19. Extern finansiering fordelat per verksamhetsomrdde

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jédm- | Jam-

Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Officiella relationer till andra
kyrkor och samfund 2 2 2 2 2 0 0
Internat. mission och diakoni 388 428 427 428 434 -22 -25
Stod till stift och forsamlingar 22 18 18 17 17 2 1
Gemensamma IT-system 56 59 87 99 111 20 27
Svenska kyrkans
utbildningsinstitut 1 0 0 0 0 0 0
STI 2 1 1 1 1 1 1
Kultur 1 1 0 0 0 -1 -1
Kyrkliga kulturminnen 589 530 460 460 460 -20 0
Arbete bland svenskar i andra
lander 19 18 18 18 18 1 1
Generell utjamning 755 770 790 776 758 2 -29
Stiftsbidrag* 0 0 0 237 237 0 237
Inomkyrklig normgivning 0 0 0 0 0 -2 0
Ledning och administration 3 2 2 2 2 0 0
Sarskild utidmningsavagift 18 0 0 0 0 0 0

1855| 1828| 1804| 2039| 2039 -19 212

* Stiftsbidrag bestér av utdelning fran préstlonetillgangar 2018 och 2019 enl. tabell 13.

Tabell 20. Kostnader fordelat per verksamhetsomrade

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jam- | Jam-

Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Foretradarskap -6 -9 -1 -12 -12 -2 -2
Officiella relationer till andra
kyrkor och samfund -29 -33 -30 -30 -30 0 0
Internat. mission och diakoni -470 -521 -520 -521 -527 22 25
Stod till stift och férsamlingar -175 -307 -307 -311 -251 -72 -67
Gemensamma IT-system -231 -220 -257 -266 -276 -29 -36
Svenska kyrkans
utbildningsinstitut -51 -52 -53 -54 -55 0 0
STI -7 -5 -5 -5 -5 1 1
Forskning -9 -1 -11 -11 -1 0 0
Kultur -4 -5 -5 -5 -6 0 0
Kyrkliga kulturminnen -596 -539 -469 -469 -470 21 1
Arbete bland svenskar i andra
lander -99 -91 -91 -91 -92 0 0
Generell utjamning -755 -769 -790 -799 -805 -2 6
Stiftsbidrag* -179 -217 -224 -504 -490 14 -260
De direkta valen -10 -33 -56 -4 -7 -1 3
Inomkyrklig normgivning -47 -60 -61 -57 -57 3 -1
Férvaltning av det nationella
kapitalet -1 -15 -13 -13 -13 3 3
Ledning och administration -52 -58 -60 -71 -83 14 14
Fastigheter -15 -22 -16 -15 -15 1 2
Dela tro — dela liv -20 -19 -14 -2 0 2 0

-2765| -2986 | -2992 | -3 240 | -3 203 -25 -311

* Stiftsbidrag bestar av kostnad for stiftsbidrag netto och kyrkounderhallsbidrag

2018 och 2019 enligt tabell 13.
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Ekonomi

Av kostnaderna utgér en dvervigande del bidrag till stift, pastorat och forsamlingar,
till exempel bidrag inom ramen for utjimningssystemet och den kyrkoantikvariska
erséttningen. Dessa uppgér till omkring 1,5 miljarder kronor. Andra delar av budgeten
avser kostnader som kyrkostyrelsen finansierar i stillet for att stift och forsamlingar
debiteras sin andel, till exempel gemensamma systemldsningar.

Kostnads- och planeringsramarna dr en uppskattning av den framtida ekonomin
baserad pa den kunskap som foreligger varen 2016. Med héansyn till den tidsperiod
planeringen avser finns dock osékerheter. Foljande exempel ger en uppfattning om
betydelsen av olika antaganden.

Tabell 21. Kdinslighetsanalys

Foérandring av | Ungefarlig effekt
antagande | (miljoner kronor)

Allméan utjgmningsavgift 1 6re 130
Medlemsandel 1% 9
Avkastning i finansforvaltningen 1% 70

Den viktigaste intdkten i Svenska kyrkan &r kyrkoavgiften. Fordndringar i antal
tillhoriga och utvecklingen av avgiftsunderlaget dr dirmed centrala faktorer. In- och
uttrdden 2016 paverkar kyrkoavgiftsintdkten forst 2019. Medlemmarnas inkomster
2016 paverkar kyrkoavgiften 2018. Den ekonomiska utvecklingen globalt paverkar
utvecklingen i Sverige och ddrmed avgiftsunderlaget. Andra faktorer som kan ha
betydelse for verksamheten &r fordndringar i skattesystemet, politiska beslut kring
offentliga bidrag som till exempel anslag fran Sida. Dessutom réder osdkerhet om
utvecklingen pa finansmarknaden.
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Tabell 22. Intikter och kostnader for verksamheten

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jédm- | Jam-

Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Allméan utjgmningsavgift 893 902 929 957 987 -4 -5
Sarskild utjamningsavgift 18 0 0 0 0 0 0
Utdelning prastlonetillgangar 0 0 0 237 237 0 237
Generell utjamningsavgift 755 770 790 776 758 2 -29
Insamlade medel 222 215 216 218 223 6 4
Erhalina bidrag 773 748 699 699 699 -50 -28
Ovriga intakter 72 66 94 106 118 20 27
Foérandr. andamalsbest. medel 15 30 4 4 4 1 1

2748 | 2731 2733| 2996 | 3027 -25 207
Finansférvaltningen (brutto) 322 343 360 368 379 -6 -20
Summa intakter 3071| 3074] 3093| 3365| 3406 -31 187
Generella utjamningsbidrag -755 -769 -790 -799 -805 -2 6
Stiftsbidrag -179 -218 -224 -404 -390 14 -160
Kyrkounderhallsbidrag 0 0 0 -100 -100 0 -100
Utveckl.samarbete/bistand -275 -304 -300 -297 -298 48 55
Riktat féorsamlingsbidrag -4 -125 -110 -110 -60 -60 -60
Kyrkoantikvarisk ersattning -589 -530 -460 -460 -460 20 0
Ovriga lamnade bidrag -86 -79 -71 -65 -65 -1 3
Externa kostnader -437 -473 -546 -522 -533 -33 -44
Personalkostnader -390 -437 -452 -458 -469 -17 -18
Avskrivningar -16 -11 -10 -9 -8 4 4
Kostnadsram -2730| -2946 | -2962| -3224| -3 189 -27 -314
Fastighetsfinansiering -15 -22 -16 -15 -15 1 2
Dela tro — dela liv -20 -19 -14 -2 0 2 0
Nettoresultat 305 87 102 124 203 -55 -125

Den planerade rambudgeten for 2017-2019 uppvisar ett positivt resultat for
respektive &r som en konsekvens av resultatet fran finansforvaltningen. I planeringen
ar hiansyn tagen till forslagen i kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2016:6 Gemensamt
ansvar.

Allmén utjimningsavgift berdknas bli i nivd med tidigare ram och planeras oka
mellan éren till foljd av forbéttrat avgiftsunderlag. Som konsekvens av att fordnd-
ringarna i utjimningssystemet trader i kraft 2018 okar intdkterna genom utdelning
fran préstlonetillgingar. Detta mots till viss del av minskade intdkter frdn generell
utjimningsavgift.

Insamlade medel berdknas 6ka jamfort med tidigare ram. Erhallna bidrag plane-
ras minska till f6ljd av lagre ianspriktagen kyrkoantikvarisk ersittning jaimfort med
tidigare ram, 20 miljoner kronor. Nivan pa kyrkoantikvarisk ersdttning &r nu
anpassad till det arliga anslaget om 460 miljoner kronor. Vidare har anslag fran Sida
sdnkts med ungefdr 30 miljoner kronor jamfort med foregdende ram efter det att en
ny beddmning har gjorts. Ovriga intikter forvintas 6ka med 20 miljoner kronor
respektive 27 miljoner kronor jaimfort med tidigare ram, vilket huvudsakligen beror
pa okade intdkter inom IT-omradet.

Kostnaderna dkar fran 2018 for stiftsbidrag och kyrkounderhallsbidrag som en
konsekvens av fordndringarna i utjimningssystemet. Till f6ljd av inférandet berdk-
nas kostnaderna 6ka med 60 miljoner kronor 2018 pa nationell niva.

Vidare berdknas kostnaderna for utvecklingssamarbete/bistind inom den
internationella verksamheten minska med ungefdr 50 miljoner kronor, bland annat
till foljd av minskat anslag fran Sida. I budgeterade kostnader ingar dessutom ett
sarskilt bidrag till 6kad GIP-anslutning med 50 miljoner kronor for 2017 och 2018 i
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enlighet med tidigare beslut av kyrkomotet. P4 raden for riktat forsamlingsbidrag
aterfinns den av kyrkostyrelsen planerade satsningen for fortsatt stod i arbetet med
flykting och asylsékande med 60 miljoner kronor respektive ar, vilket far till f6ljd
att kostnaderna okar jamfort med tidigare ram. Kostnaderna for kyrkoantikvarisk
ersittning minskar i samma omfattning som intékterna.

Externa kostnader berdknas 6ka inom den internationella verksamheten till foljd
av en planerad kdnnedomssatsning och kostnader for okat samarbete inom ACT-
alliansen. Vidare sker Okningen av de externa kostnaderna bland annat inom
omradena administrativ samverkan for gemensamt fastighetsregister, sédkerhet, kris-
och katastrofberedskap samt den gemensamma IT-plattformen. Satsningar inom den
internationella verksamheten dr dven en bidragande orsak till att personalkostna-
derna okar.

Mot denna bakgrund ar forslaget till kostnadsram for 2017 pa 2 962 miljoner
kronor, planeringsram for 2018 pa 3 224 miljoner kronor och planeringsram for
2019 pa 3 189 miljoner kronor.

Tabell 23. Nationell fastighetsfinansiering

KsSkr 2016:1

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Plan. | Plan. | Total
Utfall | budget| ram ram ram ram ram 5-ars
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 ram
Svenska kyrkan i utlandet -14 -19 -14 -14 -14 -14 -17 -71
STI -1 -3 2 -1 -1 -2 -1 7
-15 -22 -16 -15 -15 -16 -15 -78
Den nationella fastighetsfinansieringen loper vid sidan om detaljbudget och ram-
budget med ett totalbelopp Gver en femérsperiod. I ovanstdende tabell visas den
planerade anvidndningen Over tid. I beloppen i ovanstdende tabell ingar avskriv-
ningar med 1,5 miljoner kronor for respektive ar avseende redan vidtagna &tgirder
pa fastighetsomradet.
Forslag till ram for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och
lokaler for perioden 2017-2021 &r 71 miljoner kronor. Forslag till ram for kostnader
for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem for perioden 2017-2021 é&r
7 miljoner kronor.
Tabell 24. Satsning pd undervisning och mission (Dela tro — dela liv)
Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan.
Utfall | Utfall | Utfall | budget| ram ram ram Total
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | summa
Dela tro — dela liv ‘ -1 -5 | -20 ‘ -19 | -14 ‘ -2 ‘ 0 -60

I ovanstaende tabell visas hur kostnaderna for satsningen Dela tro — dela liv
forvantas fordela sig 6ver planeringsperioden. Satsningen stricker sig over perioden
2013-2018.
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Balansrakningen
Tabell 25. Andamdlsbestimda medel’
Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jédm- | Jam-

Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018

Internationell mission och

diakoni 158 113 110 106 103 -29 -31
Arbete bland svenskar i andra

lander 29 29 28 27 26 0 0
Ovriga verksamheter 2 16 16 16 16 0 0

189 158 154 149 145 -29 -31

Andamélsbestimda medel planeras vara nistan oforindrade under planerings-
perioden, se tabell 22. For den internationella verksamheten beddms att nivan pa
andamélsbestimda medel bor ligga pd denna niva for att pa ett ansvarsfullt sétt
kunna bedriva verksamheten. For internationell mission och diakoni ingar 25 mil-
joner kronor avseende ideella placeringar i &ndamalsbestimda medel. For verksam-
heten kvarstar ddrmed 88 miljoner kronor i destinerade medel infor 2017. Balan-
serade medel for respektive &r visas 1 ovanstidende tabell.

Avvikelsen 1 jamforelsekolumnerna beror pd hogre planerad foérbrukning 2016
jamfort med tidigare ram. Detta innebir séledes ingen storre skillnad i forbrukning
under perioden jamfort med tidigare planering.

Tabell 26. Eget kapital och mdlkapital’

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jédm- | Jam-
Utfall | budget| ram ram ram | forelse | forelse

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Totalt eget kapital 7071 7219| 7260| 7384| 7587 -28| -153
Skillnad mot malvarde 2868| 2848 630 622 689 | -2 371 | -2 542
Skillnad mot malvarde +25% 1817| 1755| -1028| -1069| -1035| -2957 | -3 140
Malvarde 4204| 4372 6630| 6763| 6898 | 2343 | 2390
Malvarde +25% 5255| 5465| 8288 | 8453 | 8622| 2929| 2987

Den omvirldsanalys som ligger till grund for kyrkostyrelsens planering pekar pa
fortsatt fordndrade forutséttningar for Svenska kyrkans alla delar under de
kommande decennierna. Det nationella kapitalet utgdr en gemensam resurs for hela
trossamfundet och dess avkastning mojliggor sévil resurser till akuta insatser som
till strategiska satsningar for ett langsiktigt hallbart kyrkoliv. Kyrkostyrelsen har
inom ramen for beredningsarbetet med Svenska kyrkans kapitalsituation fort en
dialog med stiften och funnit en samsyn kring att det krdvs mer av gemensamt
ansvar for att klara Svenska kyrkans uppgift i framtiden. Dialogen med stiften, inom
vilken bland annat diskussioner om ansvarsfordelning och gemensamma priorite-
ringar dr centrala, kommer att fortsétta under planeringsperioden.

I KsSkr 2016:7 Svenska kyrkans kapitalsituation foreslar kyrkostyrelsen att
kyrkomdtet beslutar att malnivan for den nationella nivéns eget kapital ska vara
6 500 miljoner kronor.

Ovanstdende tabell visar totalt eget kapital per 31 december respektive ér,
malvirdet samt det spann inom vilket det egna kapitalet kan variera. For 2015 var
malvérdet 4 204 miljoner kronor. Mélvardet 6verskreds dd med 1 817 miljoner kronor,

1 Utgéende balans for respektive ar.
2 Utgéende balans for respektive ar.
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varav 1 534 miljoner kronor avsag ej realiserad virdeokning inom finansforvalt- — KsSkr2016:1
ningen. Budgeterat resultat for planeringsperioden underskrider det av kyrkostyrelsen
foreslagna malvirdet plus 25 procent med drygt 1 000 miljoner kronor.
Kyrkostyrelsen anser att det tidigare overskridna malvérdet dirmed 4r hanterat
genom forslagen i KsSkr 2016:7 Svenska kyrkans kapitalsituation.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantrdde den 14 juni 2016.
Ndrvarande. drkebiskop Antje Jackelén, ordforande, ledaméterna Wanja Lundby-
Wedin, Mats Hagelin, Marta Axner Ims, Cecilia Brinck, Olle Burell, Nils Géarder,
Birgitta Halvarsson, Lars Johnsson, Sven E. Kragh, Eric Muhl, Ulla Rickardsson,
Erik Sjostrand, Karl-Gunnar Svensson samt tjanstgorande erséttaren Katarina Wedin.
Féredragande: Ekonomi- och finanschef Ola Hiagglund

Kyrkostyrelsen beslot

att till kyrkomotet 1amna skrivelsen 2016:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2017-2019.
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Bilaga 1. Omvarldsanalys

Varje tid innebér teologiska, ekonomiska och organisatoriska utmaningar for
Svenska kyrkan och for uppdraget att forkunna evangelium i ord och handling.
Svenska kyrkan bade paverkas av och kan péaverka sin omvérld genom en aktiv och
medveten hallning till de fordndrade villkoren och den givna kallelsen.

Internationella perspektiv

Konflikter och terror

Trots att utvecklingen globalt sedan andra vérldskriget gatt mot férre vépnade
konflikter och 6kad demokratisering ar bristen péa respekt for manskliga rattigheter
fortfarande pataglig i ménga regioner. Ménniskor forfoljs och utsitts for marginali-
sering, frihetsbegriansning och véld pd grund av sin religidsa, sociala eller etniska
tillhorighet, sin sexuella ldggning eller som i stora delar av vérlden, for att de &r
kvinnor. Enligt de senaste rapporterna frin UNHCR Overskrider antalet flyktingar i
vérlden 60 miljoner, det hogsta antalet sedan andra vérldskriget. Av dessa ér cirka
tva tredjedelar sé kallade internflyktingar som befinner sig pa flykt inom sitt eget
land. De flesta flyktingar som ldmnar sitt land kommer fran Syrien och Afghanistan.

Den transnationella terrorismen verkar utanfor alla etablerade politiska institutio-
ner och metoderna syftar till att skapa rédsla och osdkerhet samt 6ka polariseringen
mellan grupper och regioner. Terrorddden i Paris, Bryssel, Bagdad, Kabul och i
Turkiet visar att terrorism dr ett internationellt fenomen med sitt ursprung i utanfor-
skap och radikalisering. Sévil politiska ledare som medborgare har forsokt att fort-
sétta virna tillit, 6ppenhet och integration.

Forfoljelse och fortryck

Engagerade ménniskor i civilsamhéllet som arbetar for ménskliga réttigheter utsitts
for kontroll, hot och fortryck. Reportrar utan granser rapporterar att 110 journalister
dodades under 2015. For forsta gdngen finns ocksé ett europeiskt land, Frankrike,
med pa listan Over riskfyllda ldnder. Detta hotar sdvil saklig och faktabaserad
nyhetsrapportering som humanitirt och langsiktigt utvecklingsarbete. Vissa sak-
fragor dr kénsligare &n andra, till exempel kvinnors réttigheter och deltagande, hbt-
frdgor samt miljoengagemang i relation till utvinning av naturresurser.

Kristna utgor idag uppskattningsvis 80 procent av alla de som drabbas av religios
diskriminering och forfoljelse. Ytterligare en rad andra grupper, bland dem jazidier,
shiiter, judar och mandeer, ar idag mycket svart utsatta. Arbetet for religionsfrihet,
minskade sociala klyftor och jamlikhet samt 6verbryggande av klyftor utgor vitala
motkrafter nir polariseringen mellan olika grupper i ett samhille véxer. Religion kan
i detta sammanhang bidra till bade splittring och sammanhéllning, vilket gor arbete for
tolerans och dialog mellan foretrddare for de olika religionerna alltmer angelédgen.

Respekten for méanskliga réttigheter och jimstélldhet mellan konen é&r tva viktiga
forutsdttningar for demokrati. Ofta hindrar kulturella och sociala normer samt
ekonomiska och politiska strukturer flickor och kvinnor frén att fullt ut delta som
samhéllsmedborgare och fa tillgang till viktiga réttigheter sdsom utbildning, hélso-
vard och egendom. Inte minst krénks flickors och kvinnors ménskliga réttigheter i
kolvattnet av framvixande religios fundamentalism. Talibanerna i Afghanistan och
Pakistan, Daesh i Irak och Syrien och Boko Haram i nordostra Nigeria dr exempel
pa hardfora islamistiska rorelser som dr beredda att tillgripa vald for att motarbeta
jamstilldhet mellan konen.
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Klimatforandringar

Det nya klimatavtalet som undertecknades i1 Paris i december 2015 betraktas allmént
som en framgang och ska ses som en startpunkt for fortsatt arbete. Det finns en risk
att intresset for klimatfrdgor minskar nir nyhetsrapporteringen minskar efter klimat-
forhandlingarna &r avslutade. Avtalet ar ett ramverk som maéste fyllas med innehall
och okade ambitioner. Savil beslut av regeringar och lagregleringar frdn andra
institutioner som en folklig forstaelse for omstéillning av livsstil och arbetsliv krévs
for att klara utmaningen. Enligt Oxfam kommer 50 procent av vérldens utslépp av
vixthusgaser fran de 10 procent rikaste i vérlden. Samtidigt &r det de fattiga som
drabbas forst och hardast av ett férdndrat klimat.

Varldsekonomin

Nér 2015 ars utveckling summeras kvarstdr bilden av en global tillvixt som
historiskt sett &r ldgre &n normalt. En forklaring ar det alltjimt forsiktiga agerandet
bland foretag och hushall i industrilinderna. Laga réntor, stigande tillgadngspriser
och forstiarkt kopkraft fran fallande oljepriser ger dirmed inte samma stimulans for
investeringar och konsumtion som normalt. Samtidigt har osdkerheten kring utveck-
lingen 1 tillvixtekonomierna tilltagit. I Kina skapade borsnedgangen i kombination
med fordndrad valutapolitik frigetecken kring stabiliteten i ekonomin. Fallande
ravarupriser pressar valutor i manga andra tillvixtekonomier, medan lander som
Brasilien och Ukraina genomgér fordjupade ekonomiska kriser. Tillvixtekonomiernas
demografiska och strukturella problem har blivit tydligare nér globaliseringskrafterna
mattats av och tillvixten i vérldshandeln véxlat ned. Utvecklingen i Indien bidrar
dock till att tillvaxten i tillvixtekonomierna som helhet halls uppe.

Stigande formogenhets- och inkomstskillnader i savédl Europa och USA som
andra delar av vérlden har under senare &r resulterat i missndjesyttringar. En del
beddmare diskuterar riskerna for att vi star infor en &nnu léngre period av svag tillvéxt.

Europeiska perspektiv

Samverkan, solidaritet och framlingsfientlighet

Europeiska kommissionen har betonat att utmaningar som demografiutveckling,
klimatforéndring, flyktingsituationen, dokade klyftor i samhaéllet och ett storre utan-
forskap maéste prioriteras genom ett stirkt samarbete inom EU. Samverkan och
mobilisering av resurser over granser och sektorer efterfragas.

Flyktingsituationen stéller Europa infor ekonomiska, politiska, humanitira och
ideologiska utmaningar. Det storsta hindret for att hantera dessa utmaningar inom en
europeisk kontext &r bristen pa samsyn mellan medlemslédnderna i kombination med
en avsaknad av verkningsfulla styrmedel for att skapa en gemensam och solidarisk
hallning. I kdlvattnet av flyktingsituationen har frimlingsfientliga och invandrarkrit-
iska partier stdrkt sina positioner i sdvil Europaparlamentet som i flera nationella
parlament. De framlingsfientliga stimningarna har under 2015 spétts pa av jihadis-
tiska terrordad som kravt manga oskyldigas liv. Detta riskerar att undergriava forut-
sattningarna for fredlig samexistens mellan olika religidsa och etniska grupper och
skapar grogrund for extremistiska grupperingar sévél i Europa som i andra delar av
vérlden.

Den 6ppna frdgan om Storbritanniens fortsatta medlemskap 1 Europeiska unionen
gor att den star infor de storsta utmaningarna sedan tillblivelsen.
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Nationella perspektiv

Flyktingsituationen och behoven av integration

Antalet asylsokande i Sverige har okat kraftigt och under 2015 ansokte enligt
Migrationsverket ndra 163 000 flyktingar om asyl i Sverige, varav over 35 000 var
ensamkommande barn. De ldnder varifran flest asylsokande kommit till Sverige de
senaste aren dr Syrien, Afghanistan, Irak och Somalia. Sverige dr ocksa det land i
EU som tagit emot flest asylsokande syrier i relation till sin befolkning. De ensam-
kommande barnen kommer framst frdn Afghanistan, 60 procent, direfter i antal
Syrien, Eritrea och Somalia.

Aven i Sverige vixer en invandringskritisk opinion vilket kommit att foranleda
en omprovning av bilden av Sverige som ett land praglat av 6ppenhet. Flykting-
forldggningar har satts i brand och ndrmare 70 procent av de anmilda hatbrotten i
Sverige gar att knyta till rasistiska eller framlingsfientliga motiv. Sedan hdsten 2015
har grins- och ID-kontroller inforts i ett forsok att minska det stora antalet flyktingar
till Sverige.

Ett 6kande antal asylsdkande flyr fortryck pa grund av sin sexuella liggning eller
religiosa tillhorighet. Inte minst &r situationen svar for kristna minoriteter i Mellan-
Ostern, som redan tidigare har stark férankring i Sverige och dérfor i hog grad soker
sig hit. Vi ser dven en vixande grupp av papperslosa personer i Sverige, varav en del
ar tidigare asylsokande, andra offer for ménniskohandel. Ytterligare andra har
kommit hit, kanske med tillstand, for jobb eller for en relation som sedan tagit slut.
Fler papperslosa betyder storre grupper med ohélsa och situationer dir sérskilt barn
riskerar att fara illa. Ingen vet exakt hur manga papperslosa personer som finns i
Sverige och det &r svart att uppskatta hur ménga personer som kommer hit utan att
registrera sig vid Migrationsverket. Hosten 2015 fick Polisen i uppdrag av
Migrationsverket att av- eller utvisa drygt 22 000 personer, av dessa har cirka 14 000
avvikit, dvs. de bor inte pa den registrerade adressen. De kan ha lamnat Sverige eller
finnas kvar utan tillstand.

Ungefir 15 procent av svenskarna dr fodda utomlands och om man dértill
adderar de som fotts i Sverige med utlandsfodda fordldrar &r nivan betydligt hogre.
Den okade globala migrationen medfér moéten mellan ménniskor med olika
bakgrunder pa skolor, arbetsplatser och sjukhus. Detta skapar mojligheter och
berikar samtidigt som det finns problem med bristande integration, etnisk diskrimi-
nering och segregation. I likhet med méanga andra europeiska ldnder dr Sverige
beroende av invandring for att uppritthélla vélférden.

Civilsamhallets nya roll

Civilsamhéllet och Svenska kyrkan som en del av detta dr synligt och har trétt fram
som en resurs och samhéllsaktdr, inte minst i den radande flyktingsituationen Det
rader ofta brister i samarbete mellan olika samhéllsorgan i Sverige och nya former
for samverkan for att gemensamt identifiera 10sningar som stricker sig Over
traditionella sektorsroller har borjat védxa fram. Civilsamhéllets insatser och
specifika mervirden efterfrigas. Aven civilsamhillets roll i uppbyggnaden av socialt
kapital 1 samhéllet, genom det sociala engagemang som civilsamhillesaktorer
erbjuder, vérderas i hogre grad i ett samhéllsklimat med bristande tillit ménniskor
emellan och till makthavare och dess organisationer. Denna efterfrigade sociala
samhaéllsinnovation forutsétter reflektion kring den roll det civila samhéllet vill och
kan spela for att sikerstélla att de goda initiativen som véxer fram kan bli bestdende
och hallbara.
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Utmaningar for vélfardssystemet, arbetsloshet och 6kade klyftor

Fordndringar inom svensk vilfdrd har pagétt under en ldngre tid och har medfort att
manga upplever en Okad otrygghet. Pa sikt sker stora demografiska fordndringar i
Sverige, liksom 1 Ovriga vistvirlden. Andelen dldre kommer att oka kraftigt
samtidigt som andelen i yrkesverksam alder minskar. I kombination med den
rddande flyktingsituationen stéller detta vilfirden infér nya utmaningar. I denna
utveckling efterlyses aktorer inom civilsamhéllet som kan etablera sig som utforare
av vilfardstjanster som motvikt till riskkapitalbolagen.

De ekonomiska klyftorna okar enligt Statistiska Centralbyran. Barn drabbas ofta
hart nir familj och samhille belastas ekonomiskt och socialt. En viktig menings-
skapande faktor for manga vuxna dr det sammanhang som arbetslivet utgor. I
Sverige ligger arbetslosheten p&d omkring 7 procent. I internationellt perspektiv ar
detta inte anméarkningsvért hdgt, men ménga befinner sig utanfor arbetsmarknaden.
Sarskilt ungdomar och utrikes fodda har svarigheter att finna arbete.

En ytterligare faktor som bidrar till de patagligt 6kade klyftorna i det svenska
sambhiéllet dr att antalet fattiga EU-migranter i Sverige har 6kat. Merparten av dem é&r
romer fran Rumaénien och de finns i alla storre orter i Sverige. Det stora flertalet av
dem som ber om pengar dr marginaliserade i sina hemlénder och saknar mdjligheter
att forsorja sig. Tiggeriet dr en i ldngden ohéllbar livsstil och maste ses som en sista
utvig for att skapa rimliga livsvillkor. Genom internationellt samarbete kan de mest
utsattas levnadsvillkor forbattras och deras grundldggande rittigheter till utbildning,
sysselséttning och hélsovard sdkras. Romers utsatthet dr ockséd en fattigdomsfraga,
och nir klyftorna i Europa blir storre &r det de redan fattiga som drabbas hérdast.

Detta stiller frigor om ménniskovérdet pé sin spets. Risken finns att en tillvénj-
ning med utsatta ménniskor pa gatorna i lingden leder till avtrubbning och stigande
likgiltighet, och i vérsta fall en aggressivitet, hos majoritetsbefolkningen.

Geografiska och socioekonomiska klyftor

Klyftorna véxer bdde i1 geografiska och socioekonomiska termer. Gapet mellan de
kommuner som avfolkas och de med stark befolkningstillvaxt dr stdrre dn ndgonsin.
85 procent av Sveriges befolkning lever idag i tdtorter och ingenting tyder pa att
avfolkningen av landsbygden mattats av. Dessutom verkar befolkningsutvecklingen
delvis bli mer och mer frikopplad frén niringslivsutvecklingen. Studier visar att
etablerandet av ny industri pd en ort inte generellt ar tillrdckligt for att vinda utveck-
lingen. Utvecklingen i stiderna innebér att befolkningsunderlaget blir storre dir.
Dessutom tenderar barnfamiljer att bo kvar centralt lingre &n tidigare. Att flytta
innebér ofta att man forlorar kontakten med ett lokalsamhéille for att upprétta kontakt
med ett annat.

En vixande utmaning for manga mindre kommuner &r det 6kande antalet flykting-
forlaggningar och asylboenden som, ofta med kort varsel, etableras i glesbygden.
Detta innebir bide mojligheter och utmaningar. A ena sidan kan inflyttningen av
nya méanniskor vitalisera orten, & andra sidan anstringer de humanitira behoven
kommunernas redan sviktande ekonomiska och personella resurser.

En helt ny demografisk aspekt har tillkommit de senaste aren som har betydelse
for Sverige pa sikt. Enligt Migrationsverket var nédstan 115000 av de 163 000
asylsokande under 2015 min. Av de ensamkommande barnen dr fordelningen &n
mer ojdmn, dér en betydligt storre andel 4r pojkar och flickorna dr mycket fa.
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Forandrade kommunikationsmonster

Véra kommunikationsmonster har fordndrats radikalt. Det dr idag mojligt att
Overfora information och kapital oberoende av rum och tid. Sociala band kan vid-
makthéllas Over stora avstand. Emigranter behover idag inte kapa sina band till
hemlandet. Virtuella gemenskaper oberoende av tidszoner, frigjorda fran nationella,
rumsliga, etniska och religidsa granser, uppstér. Fordelarna &r ménga. Ytorna for
kommunikation har expanderat, vilket innebér en demokratisering av informations-
flodet.

Har finns stora mdjligheter att nd ut med olika typer av budskap till stora grupper
som tidigare var svarare att nd. Till nackdelarna hor att det kan vara mojligt och
lockande att fysiskt vistas pa en plats, men mentalt vara pa en annan. Det kan till
exempel undergriva viljan att integreras i den fysiska vérld man vistas i. Den
anonymitet som den virtuella virlden mojliggér gynnar ocksd framvéxten av ett
socialt rum befriat fran de sociala konventioner och hinsyn som reglerar livet i den
fysiska virlden, inte séllan med mobbning och personangrepp som f6ljd.

Det stora utbudet av kommunikationskanaler leder ocksa till att det blir enklare
att bara rora sig i ett kommunikationsflode dér de egna asikterna bekréftas. Trots den
Okade rorligheten och de forbéttrade tekniska kommunikationsmdjligheterna finns
det risk att samhéllet utvecklas i riktning dér vi inte talar med varandra 6ver grupp-
grianserna och de gemensamma kommunikationsytorna blir farre.

Meningsskapande pa nya satt

Det dr av avgoérande betydelse for psykiskt vilbefinnande att uppleva tillvaron som
begriplig, hanterbar och meningsfull. Sammantaget ger det en kénsla av samman-
hang. Det behdvs bilder och beréttelser som det egna livet relaterar till och som
utgdr grunden for ménniskors handlingsférméga. Aven materiellt vilmaende mén-
niskor kan uppleva brist pd mening. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor rapporterar att den psykiska ohélsan bland unga har 6kat sedan slutet av 1980-
talet fram till idag. En rimlig tolkning av dessa métbara forsémringar i livskvalitet,
dr att de utgdér symtom pa en djupgaende existentiell kris.

Det har gradvis skett en forskjutning fran kollektiva traditioner till individuella
livsstilar, pa gott och ont. Gemensamma meningssystem har bade utgjort en resurs
och anvints for kontroll och maktutdvning. Ménniskors 6kade egenmakt kan mdjlig-
gbra egna val som bidrar till rikare liv och ett tolerantare samhille, men ocksa ett
samhélle med ensamhet och éngslan. Institutioner som tidigare bidrog till att skapa
gemensamma erfarenheter och referenspunkter, till exempel skolan har minskat i
betydelse. Det finns ett okat intresse for religion och andlighet. Allt fler aktorer
erbjuder ceremonier vid hogtider och i livets olika skeden.

Under senare ar har religionskritiken fatt fornyad energi. Fortfarande likstills
religion ofta med fundamentalism och framstélls som en reaktiondr kraft. I och med
religionernas nya roll har det blivit uppenbart att kunskapsnivdn om religion, och
kristendom 1 synnerhet, dr bristfdllig. Svenska kyrkan har en skiktning mellan en
inre kdrna och en mer perifer grupp medlemmar. Den senare kan sakna kunskap om
vad kyrkan &r, gor och star for och har darfor svérare att bilda sig en uppfattning om
vilka forvéantningar den kan stilla pa férsamlingen och hur deras bidrag kan tas till
vara.

Samtidigt dr fortroendet for Svenska kyrkan starkt och forvéntan péd vara bidrag
till det gemensamma samhéllsbyggandet dkar. Den arliga fortroendebarometern som
Medieakademin presenterar visar exempelvis att fortroendet for Svenska kyrkan
Okat under de senaste &ren. Andelen bland befolkningen som har mycket stort eller
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ganska stort fortroende for Svenska kyrkan okade fran 36 till 42 procent mellan
2014 och 2015. I 2016 &rs mitning &dr andelen ungefér lika stor, 41 procent. Det
finns dven en péataglig Oppenhet for den kristna trons bidrag till ménniskors
existentiella fragor och konkreta brottning med livets utmaningar.

Svenska kyrkans ekonomi

En rad makroekonomiska faktorer paverkar avgiftsunderlagets storlek.

Sysselsdttnings- och loneutveckling generellt dr tva faktorer som pé det mer
kortsiktiga planet far direkt genomslag pé skatteunderlaget. Skatteunderlagsprogno-
sen fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) i borjan pa 2016 pekar i likhet
med tidigare prognoser péd att den konjunkturella &terhdmtningen véntas fortsitta
under kommande &r med ytterligare 0kning av antalet arbetade timmar, stigande
timloner och tilltagande pensionsinkomster. Den svenska ekonomin véxer for
ndrvarande 1 hog takt, en utveckling som drivs inte minst av omfattande inves-
teringar och av en 6kad konsumtion. Vi ser kraftiga uppjusteringar i prognosen for
2017 och 2018 vilket forklaras av att man nu forutsitter fortsatt 6kning av syssel-
sittningen efter att arbetsmarknaden natt balans under 2016, men ocksé av en lang-
sammare 0kning av grundavdragen.

I det langsiktiga perspektivet véntas generationsvéxlingen bli den frdmsta
padrivande faktorn for medlemsminskningen, i och med detta vintas ocksa takten pa
medlemsminskningen 6ka. I Medlemsprognos 2030 utmanas hela Svenska kyrkan
att ta pa allvar konsekvenserna av de data som dér presenteras.

Enligt prognosen beréknas Svenska kyrkans medlemsantal sjunka till cirka fem
miljoner ar 2030. Medlemsantalet i &ldersklassen 46—55 ar, den &ldersgrupp dér
inkomsterna dr som hdgst, vidntas sjunka relativt kraftigt under prognosperioden.
Med utgéngspunkt fran prognosen har de langsiktiga konsekvenserna péd avgifts-
underlaget och intdkten fran kyrkoavgiften beréknats. Slutsatsen av dessa berék-
ningar ir ett effektiviseringsbehov pd nérmare tre miljarder kronor i slutet av
prognosperioden.
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