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1 Offentlighet for handlingar och arkiv
1.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till beslut om andring i kyrko-
ordningen.

1.2 Forslag till beslut om &ndring i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen,

dels att 53 kap. 6 § och 55 kap. 3-5 och 7 §§ och rubrikerna narmast fore 55 kap.
3 och 4 88 ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 55 kap. ska lyda ”Register och arkiv”,

dels att rubriken ndarmast fore 55 kap. 1 § ska lyda ”Uppdelning mellan statliga
och kyrkliga regler om register och arkiv”,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 53 kap. 6 a §, 54 kap. 11 ¢ § och 55
kap. 3 a och 3 b 8§, och narmast fére 54 kap. 11 c § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

53 kap.

68
Med handling avses dock inte
1. vad som forvaras hos Svenska kyrkan endast for nagon annans rakning,
2. vad som forvaras hos Svenska kyrkan 2. vad som forvaras hos Svenska kyrkan
endast for offentliggorande i nagon av endast for offentliggérande i nagon av
Svenska kyrkan utgiven periodisk skrift, Svenska kyrkan utgiven periodisk skrift,
eller
3. vad som ingar i ett bibliotek. 3. vad som ingar i ett bibliotek,
4.vad som har oOverlamnats till arkiv
inom Svenska kyrkan uteslutande for
forsknings- och studieandamal, eller
5. vad som forvaras hos Svenska kyrkan
endast i syfte att kunna aterskapa infor-
mation som har gatt forlorad i kyrkans
ordinarie system for automatiserad
behandling av information (sékerhets-
kopia).

6asg

Om en handling hanteras av en enhet
inom Svenska kyrkan bara som ett led i
en administrativ tjanst for en annan
kyrklig enhet, ska handlingen endast
anses som forvarad och inkommen till
eller upprattad hos den enhet som
tjansten utfors for.
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54 kap.

Forbud mot att réja uppgifter i
kyrkans forskningsverksamhet

11c§

I kyrkans forskningsverksamhet galler
forbud mot att rdja uppgift som genom
namn, annan identitetsbeteckning eller
darmed jamforbart forhallande ar direkt
hanforlig till den enskilde. Forbudet
galler om det inte star klart att uppgif-
ten kan rojas utan att personen eller
nagon narstaende lider skada eller men.

55 kap.

Vilka handlingar som ska
diarieféras

Nar en handling har kommit in till eller
uppréttats hos Svenska kyrkan ska den
utan dréjsmal registreras i ett diarium.
Undantag fran skyldigheten att registre-
ra handlingar géller dock

Vilka handlingar som ska
registreras

38

En handling ska registreras sa snart den
har kommit in till eller uppréttats hos
Svenska  kyrkan. Undantag  fran
skyldigheten att registrera handlingar
galler dock

1. handlingar vars innehall skyddas av forbud enligt 54 kap. 1 §,
2. reklam, cirkuldr och liknande handlingar som uppenbarligen saknar intresse i

kyrkans verksamhet,

3. handlingar som uppenbarligen har
sénts fel och ska returneras eller sandas
vidare till ratt adressat,

4. upptagningar for automatisk data-
behandling med uppgifter fran den all-
méanna folkbokféringen som ska foras in
i kyrkobokféringsregistret, och

5. handlingar som inte innehaller upp-
gifter for vilka det rader ett forbud mot
att roja dem och som férvaras sa
ordnade att det utan svarighet kan fast-
stillas om en handling har kommit in
eller upprattats.

3. handlingar som uppenbarligen har
sants fel och ska returneras eller sandas
vidare till ratt adressat, och

4. handlingar som inte innehaller upp-
gifter som skyddas av forbud enligt
54 kap., om de halls ordnade sa att det
utan svarighet kan faststallas om de har
kommit in eller uppréttats.

3as§

Om en enhet inom Svenska kyrkan hos
en annan kyrklig enhet har omedelbar
tillgang till en elektronisk handling, ska
handlingen registreras endast av den
enhet som har gjort upptagningen till-
ganglig for den andra enheten.



Uppgifter som ska finnas i diariet

Av kyrkans diarium ska framga

3b§

Kyrkostyrelsen far utfarda narmare
bestammelser om  registrering av
handlingar. | sddana bestammelser far
kyrkostyrelsen ocksa besluta att hand-
lingar av ett visst slag som finns hos
Svenska kyrkan inte behdver registreras
om det finns sarskilda skal.

Registrets innehall och
tillganglighet

48

Betraffande handlingar som registreras
enligt 3 § ska det av registret framga

1. det datum da handlingen kom in eller upprattades,

2. diarienummer eller annan beteckning
som har givits handlingen,

3. i forekommande fall frdn vem hand-
lingen har kommit in eller till vem den
har expedierats, och

4. i korthet vad handlingen ror.

Kyrkans arkiv bildas av

2. diarienummer eller annan beteckning
som handlingen har fatt vid registre-
ringen,

3. i forekommande fall uppgifter om hand-
lingens avsandare eller mottagare, och

Registret ska hallas tillgangligt for
allménheten.

Uppgifter enligt forsta stycket 3 eller
4 far dock sarskiljas eller utelamnas om
det behovs for att registret i Ovriga
delar ska kunna hallas tillgangligt for
allménheten.

Om det kan antas att en uppgift i en
handling inte far lamnas ut pa grund av
forbud enligt 54 kap., far detta markeras
genom att en sarskild anteckning gors
pa handlingen eller i det datasystem dar
den elektroniska handlingen hanteras.

58

1. handlingar som har registrerats enligt 3 §,

2. handlingar som har undantagits fran
registrering med stod av 3 § 5, och

2. handlingar som har undantagits fran
registrering med stdd av 3 § 4, och

3. O6vriga handlingar som kyrkan beslutar att ta om hand for arkivering.

Kyrkostyrelsen far utfarda regler om

1. vilka skrivmateriel och forvarings-
medel som ska anvéandas,

2. hur arkiven ska vardas,

3. aterlamnande av handlingar,

4. utlaning av handlingar,

78

Kyrkostyrelsen far utfarda narmare
bestammelser om vard och annan hante-
ring av handlingarna i kyrkans arkiv.
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KsSkr2016:3 5. gverlamnande av handlingar for till-
syn och 6verprévning, och
6. nar och hur handlingar ska gallras.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2017.



1.3 Arendet och dess beredning

I en inom kyrkokansliet upprattad promemoria — Andringar i kyrkoordningens
bestammelser om offentlighet for handlingar och arkiv m.m. — behandlas fragor om
definitionen av handling, undantag fran offentlighet, registrering av handlingar, ett
registers innehdll och tillganglighet och vard och annan hantering av handlingar.
Forslagen i promemorian har utarbetats dels med anledning av det pagaende
projektet “Gemensamt arkiv, diarium och dokumenthantering” (GADD) déar
nationell niva, stift och forsamlingar deltar, dels som ett led i den allmanna dversyn
av reglerna for den inomkyrkliga offentlighetsprincipen och arkiv som pagar inom
Svenska kyrkan. For att projektet GADD ska kunna tillhandahalla det tanka
systemstddet till Svenska kyrkans enheter &r det nédvandigt med vissa &ndringar av
bestammelserna i kyrkoordningen. Detta ber6r exempelvis ett framtida e-arkiv men i
mera narliggande tid dven de klassificeringsstrukturer som ska faststéllas.

Promemorian har remissbehandlats pa sa satt att den har tillsants samtliga tretton
stift, fjorton pastorat, tolv forsamlingar, Svenska kyrkans 6verklagandendmnd,
Svenska kyrkans valprévningsnamnd, Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar,
Svenska kyrkans unga och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation. Det har inkom-
mit tjugosex remissvar. Remissvaren finns tillgangliga i &rendet (Ks 2016/118).
Flertalet remissinstanser har stéllt sig positiva till de foreslagna &ndringarna. Bland
annat har Vasteras stift patalat att genom det fortydligade regelverket starks ocksa
stiftens viktiga roll som regionala organ for tillsyn, radd och stod i dokumenthante-
ringsfragor — en roll som under de gangna 15 aren sedan millenniumskiftet tyvarr
varit forsummad och darigenom lett till bekymmer pa forsamlings- och pastorat-
nivan, dar man i brist pa tydliga regelverk inte har kunnat atgarda sina arkiv.
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation har i sitt remissvar anfort bl.a. att kyrko-
styrelsen bor 6vervdga att i sina utredningssammanhang regelmassigt belysa
kostnader i samband med férslagen. Dessa remissvar har motiverat ett sérskilt
avsnitt i denna skrivelse med en redovisning av forslagens konsekvenser.

Inom kyrkokansliet pagar ett fortsatt utredningsarbete kring fragor relaterade till
den inomkyrkliga offentlighetsprincipen och arkiv m.m. | detta arbete har det fram-
kommit att det &ven finns ett behov av att se dver de mer detaljerade bestdmmel-
serna som finns pa arkivomradet; Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestammelser
om varden av Svenska kyrkans arkiv (SVKB 2003:1), Kyrkostyrelsens beslut om
forteckningsplaner och gallring for Svenska kyrkans arkiv pa lokal niva (SvKB
2003:2) och Kyrkostyrelsens beslut om forteckningsplaner och gallring for Svenska
kyrkans arkiv pa regional niva (SvKB 2003:3).

1.4 Bakgrund

1.4.1 Den inomkyrkliga offentlighetsprincipen och de kyrkliga
arkiven

De kyrkliga arkiven ar en betydelsefull del av vart nationella kulturarv. 1 de statliga
utredningar som féregick relationsandringen mellan Svenska kyrkan och staten
konstaterades att det ror sig om ett omfattande material som har vaxt fram kontinu-
erligt under arhundradena och som speglar vaxlingarna nar det galler Svenska
kyrkans uppgifter och forvaltning, likaval som samhallsutvecklingen i stort. Arkiven
fyller darfor en viktig funktion nar det galler att belysa saval kyrkans som samhéllets
utveckling och det ar angelaget att méjlighet finns att ta vara pa de kunskaper och
erfarenheter som kan vinnas ur materialet (SOU 1997:43 s. 153 f).
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De kyrkliga arkiven anvénds for olika andamal och de &r av stort varde, inte
minst fran forskningssynpunkt. Som exempel pa amnesomraden inom forskningen
dar arkiven kan ge viktiga bidrag kan ndmnas kyrkohistoria, konsthistoria, kultur-
geografi, demografi, sociologi och ekonomi. Kyrkoarkiven &r ocksa en viktig infor-
mationskalla for bl.a. hembygdsforskning, slaktforskning m.m. och kommer ocksa
till anvandning t.ex. vid sléktskapsutredningar, bouppteckningar och arvsskiften
(SOU 1997:43 s. 154).

I samband med kyrka-statreformen beslutade riksdagen att en inomkyrkligt
reglerad offentlighetsprincip skulle gélla efter reformen aven for handlingar som da
skulle vara "kyrkans” handlingar och inte omfattas av de statliga reglerna (prop.
1997/98:116 s. 62 f.). Detta ansags vara av stor principiell betydelse for att kyrkans
verksamhet dven i fortsattningen skulle bedrivas under Oppenhet och for att
allmanhetens tillgang till handlingar i verksamheten inte skulle forsamras. Avsikten
var att den inomkyrkliga offentlighetsprincipen i allt véasentligt skulle motsvara den
som galler for det allmdnna. Den konstruktion som valdes var en grundlaggande
bestdmmelse i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan om vars och ens ratt att ta del
av kyrkans handlingar och med méjlighet for kyrkan att sjalv reglera begransningar i
den ratten inom nagra uttryckligt angivna omraden.

For att den inomkyrkliga offentlighetsprincipen skulle fungera krévdes att
kyrkans handlingar skulle héllas val ordnade och sakert arkiverade efter reformen.
Darfor beslutades ocksa att en grundlaggande reglering om kyrkans arkiv skulle
finnas i namnda lag. Avsikten var att de kyrkliga arkiven skulle hanteras pa i princip
samma satt som myndighetsarkiv (prop. 1997/98:116 s. 67 och 113).

Genom tillkomsten av kyrkoordningen 1999 fick den inomkyrkliga offentlig-
hetsprincipen ett mer konkret innehall. 1 kyrkoordningens 53-55 kapitel finns nu
bestammelser om bl.a. begrénsningar i ratten att ta del av kyrkans handlingar, om
diarieforing av handlingar och om varden av kyrkans arkiv. Manga av dessa bestam-
melser har hamtats fran motsvarande statlig reglering i tryckfrihetsférordningen, den
tidigare gdllande sekretesslagen (1980:100) och arkivlagen (1990:782). Ett antal
forandringar har skett, framst ndr det géller forbuden att réja uppgifter i vissa fall,
men nagon mer allman &éversyn av regleringen har inte gjorts under aren efter
reformen, inte heller i samband med tillkomsten av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Svenska kyrkan har som langsiktigt mal att 6verga till elektronisk hantering och
arkivering av dokument. Darfor pagar nu det tidigare namnda GADD-projektet dar
saval den nationella nivan som nagra stift och ett antal forsamlingar deltar. Avsikten
ar att handlingar som har inkommit till eller upprattats hos Svenska kyrkan elektro-
niskt, ocksa ska bevaras elektroniskt. Med ett digitalt diarie-, d&rende- och dokument-
hanteringssystem struktureras och tillgangliggors alla elektroniska kontorsdokument,
e-post, bilder och annan information. Pa sikt ska ocksa ett system for langsiktigt
bevarande (ett “e-arkiv”) kunna omhénderta det som finns i diarie-, &rende- och
dokumenthanteringssystemet och dessutom ta emot leveranser fran Svenska kyrkans
Ovriga verksamhetssystem. Detta forutsatter ett mer likartat arbetssatt hos kyrkans
olika delar men ocksa i vissa fall tydligare regler nar det galler registrering av
handlingar och arkivering. Behovet av att modernisera och tydliggéra kyrko-
ordningen har ocksa identifierats i det natverk av arkivarier och registratorer fran
stift och nationell niva som méts arligen for att bl.a. lyfta utvecklingsfragor nar det
galler registratur och arkivering.



1.4.2 Géallande bestammelser
Definition av handling

| 53 kap. 5 § i kyrkoordningen regleras att med handling avses en sadan fram-
stallning i skrift och bild eller en sadan teknisk upptagning som forvaras hos
Svenska kyrkan, och &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos Svenska
kyrkan. Definitionen av termen handling ansluter till motsvarande definition for
termen allman handling i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. | 3 § arkivlagen anges att
en myndighets arkiv bildas av de allméanna handlingarna fran myndighetens verk-
samhet och pd motsvarande satt bildas Svenska kyrkans arkiv av handlingar fran
kyrkans verksamhet. Enligt kyrkoordningens forarbeten (CsSkr 1999:3 s. 2-434) ar
innebdrden av de olika termerna "férvaras”, ”inkommen” och “uppréattad” avsedd att
vara densamma som i tryckfrihetsforordningen. En handling anses forvarad nér den
finns tillganglig hos forsamling, pastorat, stift eller nationell niva. Som huvudregel
galler att en handling som har kommit till en férsamling, ett pastorat, ett stift eller
nationell niva anses inkommen och sa snart en handling som har arbetats fram inom
en forsamling, ett stift osv. har fatt sin slutliga utformning anses den vara upprattad.
Bestdmmelserna géllande definitionen av termen handling finns i 53 kap. 5 § i
kyrkoordningen. Vilka handlingar som inte anses vara handlingar enligt kyrko-
ordningen regleras i 53 kap. 6 §, ndmligen vad som forvaras hos Svenska kyrkan
endast for ndgon annans rakning, vad som forvaras hos Svenska kyrkan endast for
offentliggorande i ndgon av Svenska kyrkan utgiven periodisk skrift eller vad som
ingar i ett bibliotek. | forarbetena till dessa bestammelser anges att lydelsen ansluter
till motsvarande definition for termen allmén handling i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen. Innebdrden av olika termer som anvénds, t.ex. forvaras, inkommen,
upprattad eller bibliotek, ska vara densamma som i tryckfrihetsforordningen.
Bestdmmelserna har inte &ndrats sedan kyrkomotets beslut om kyrkoordningen
1999. | 2 kap. 10 § andra stycket tryckfrihetsforordningen regleras att sakerhetskopior
inte dr att se som en allman handling. Motsvarande reglering saknas i kyrkoordningen.

Undantag fran offentlighet

I 54 kap. 4 d § i kyrkoordningen anges att i verksamhet som avser framstéllning av
statistik galler forbud mot att réja uppgift som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan hanféras till den enskilde. Forbudet galler om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att personen i fraga eller nagon
narstaende lider skada eller men. Denna regel omfattar framtagning av statistik och
reglerar att enskilda som bidragit med uppgifter av personlig eller ekonomisk natur
inte ska riskera att deras uppgifter lamnas ut, som exempelvis vid enkatsvar. Nagon
reglering géllande uppgifter fran exempelvis intervjuer som nedtecknats eller sparats
pa band i forskningssyfte finns dock inte i kyrkoordningen.

Registrering av handlingar

I kyrkoordningens 55 kap. 3 § regleras vilka handlingar som ska diarieforas. Nar en
handling har kommit in till eller uppréttats hos Svenska kyrkan ska den utan
drojsmal registreras i ett diarium. Undantag fran skyldigheten att registrera
handlingar galler dock handlingar vars innehall skyddas av forbud enligt 54 kap. 1 §
i kyrkoordningen (handlingar som ror bikt och enskild sjalavard). Reklam, cirkular
och liknande handlingar som uppenbarligen saknar intresse i kyrkans verksamhet
och handlingar som uppenbart har sénts fel och ska returneras eller séndas vidare till
ratt adress ska inte registreras. Upptagningar for automtisk databehandling med
uppgifter fran den allmanna folkbokféringen som ska foras in i kyrkobokforings-
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registret och handlingar som inte innehaller uppgifter for vilka det rader ett forbud
mot att réja och som forvaras sa ordnade att det utan svarighet kan faststallas om en
handling har kommit in eller uppréttas ska inte heller registreras. Bestdimmelsen
motsvarar den tidigare gallande 15 kap. 1 § sekretesslagen. Enligt kyrkoordningens
forarbeten var ingen dndring i sak avsedd (CsSkr 1999:3 s. 440). Bestdammelserna i
15 kap. 1 8 sekretesslagen finns i dag i bl.a. 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen.

I 55 kap. 4 8 i kyrkoordningen finns bestdammelser om uppgifter som ska finnas i
diariet.

I 55 kap. 5 8 i kyrkoordningen stadgas att kyrkans arkiv bildas av handlingar som
har registrerats enligt 3 §, handlingar som har undantagits fran registrering med stod
av 3 8 5, och dévriga handlingar som kyrkan beslutar att ta om hand for arkivering.

Bemyndigande avseende registrering av handlingar

Som ndmnts ovan infoérdes bestimmelserna i 55 kap. 3 § i kyrkoordningen med
15 kap. 1 8 sekretesslagen som forebild. Vid inférandet av bestdmmelsen i kyrko-
ordningen gjordes dock vissa avsteg fran den statliga regleringen. Namnda reglering
ar i sak densamma som i dag framgar av 5 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.

I likhet med vad som gallde enligt 15 kap. 1 § sekretesslagen foreskrivs i 5 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen att om det finns sarskilda skal far regeringen
meddela foreskrifter om att handlingar av ett visst slag, som finns i betydande
omfattning hos en myndighet, inte behdver registreras enligt 1 8. | 2 8§ offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641) har regeringen med stod av detta foreskrivit
om undantag fran registrering i vissa fall, t.ex. i fraga om socialndmndernas
handlingar som hor till enskildas personakter. Det saknas i dag en motsvarande
reglering i kyrkoordningen. | stallet anges det uttryckligen i kyrkoordningen att ett
visst slag av “massuppgifter” som harror fran folkbokforingen far undantas fran
registreringsskyldigheten.

Registrets innehall

I 55 kap. 4 § i kyrkoordningen regleras vilka uppgifter som ska finnas med i diariet.
Av kyrkans diarium ska framga det datum da handlingen kom in eller upprattades,
diarienummer eller annan beteckning som handlingen har fatt, i forekommande fall
fran vem handlingen har kommit in eller till vem den har expedierats och i korthet
vad handlingen ror. Bestimmelsen som reglerar innehallet i ett diarium har sin
motsvarighet i 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.

Narmare bestimmelser om vard och annan hantering av handlingar

| 55 kap. 7 § i kyrkoordningen sags att kyrkostyrelsen far utfarda regler om vilka
skrivmaterial och forvaringsmedel som ska anvandas, hur arkiven ska vardas,
aterlamnande av handlingar, utlaning av handlingar, éverlamnande av handlingar for
tillsyn och 6verprévning samt nar och hur handlingar ska gallras. Fran och med den
1 juli 2003 galler sérskilda bestimmelser som kyrkostyrelsen har beslutat. Dessa
bestammelser avser dels varden av Svenska kyrkans arkiv (SVKB 2003:1), dels
forteckningsplaner och gallring pa lokal respektive regional niva (SvKB 2003:2 och
SvKB 2003:3).
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1.5 Definitionen av handling KsSkr 2016:3

Kyrkostyrelsens forslag: Fran kyrkoordningens definition av handling ska —
utdver vad som géller i dag — undantag goras for
—vad som har dverlamnats till arkiv inom Svenska kyrkan uteslutande for
forsknings- och studieandamal, och
— vad som forvaras hos Svenska kyrkan endast i syfte att kunna aterskapa
information som har gatt forlorad i kyrkans ordinarie system for automatiserad
behandling av information (sékerhetskopia).

Om en handling hanteras av en enhet inom Svenska kyrkan bara som ett led i en
administrativ tjanst for en annan kyrklig enhet, ska handlingen endast anses som
forvarad och inkommen till eller uppréttad hos den enhet som tjansten utfors for.

Andrad paragraf: 53 kap. 6 § i kyrkoordningen
Ny paragraf: 53 kap. 6 a § i kyrkoordningen

Promemorians forslag Overensstammer delvis med kyrkostyrelsens forslag. |
promemorian finns inget forslag motsvarande 53 kap. 6 a § i kyrkoordningen om en
handling som hanteras av en enhet inom Svenska kyrkan bara som ett led i en
administrativ tjanst for en annan kyrklig enhet. | stallet foreslas i promemorian ett
nytt undantag avseende registrering av sadana handlingar.

Remissinstanserna: En mycket stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
promemorians forslag i denna del, bl.a. Vésteras stift, domkapitlet i Visby stift,
Linkopings stift, Luled stift, domkapitlet i Lunds stift, Jonkopings pastorat,
Angelholms forsamling och Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Vaxjo stift tillstyrker férslaget och valkomnar
sarskilt de anpassningar som &r gjorda for att mota de behov som uppstar da allt fler
stift erbjuder férsamlingar majligheter att kopa tjanster genom s.k. servicebyraer.
Tydliga regler kring arkivhallning och registerforing bedoms i dessa sammanhang
vara av stor vikt.

Goteborgs stift tillstyrker forslaget men anfor att materialet for forsknings- och
studieandamal bor registreras och att det i reglerna ska anges maéjlighet till undantag
fran huvudregeln, att lamna ut, vilket gor att det finns en naturlig begransning som
visar att materialet inte ar fritt for insyn.

Stockholms stift tillstyrker forslaget men anfor att forslaget till undantag géllande
de handlingar som 6verlamnats for forskningsandamal kan behova fortydligas nar
det galler vilka typer av handlingar som avses och att bestdmmelsen ska tillampas
restriktivt. Stiftet anser att mojligheten for Svenska kyrkans arkivverksamhet att ta
emot sadant som donerats till kyrkan for forsknings- och studieandamal samtidigt
som det stalls krav pa att materialet ska vara undantaget den inomkyrkliga offentlig-
hetsprincipen under begransad tid eller motsvarande ar rimligt, men att det ar av vikt
att har utfarda narmare bestammelser pa vilket satt undantaget far tillampas. Det &r
viktigt att sdkerstalla att en sadan bestammelse inte missbrukas till att "gémma
undan” handlingar for att undkomma den inomkyrkliga offentlighetsprincipen.

Uppsala stift tillstyrker forslaget men tilldgger att ordalydelsen inte uppfyller sitt
angivna syfte att kunna ta emot material som under en tid villkorats att inte vara
offentligt. Bestammelsen ger, som stiftet forstar det, namligen inte utrymme for
olika bedomningar utifran givarnas 6nskemal, eftersom bestammelsen enbart stadgar
att en viss typ av arkivmaterial inte &r en handling i kyrkoordningens mening. Stiftet
menar att bestdimmelsen inte anger om eller under vilka férutsattningar donerat
arkivmaterial kan 6verga till att bli handling. Stiftet anfor vidare att bestimmelsen
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kan forstas som att arkivmaterial som doneras for visst syfte automatiskt blir icke-
handling, &ven om givaren inte har uppstallt det kravet. Uppsala stift pekar vidare pa
att det &r viktigt att bestdmmelsen anvénds restriktivt, inte for att "gdmma undan”
handlingar for att undkomma den inomkyrkliga offentlighetsprincipen och att det
kan vara lampligt att kyrkostyrelsen utfardar narmare bestammelser.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Skara stift tillstyrker forslaget till viss del och
anfor att adndringen gallande handling som &verlamnats till arkiv inom Svenska
kyrkan uteslutande for forsknings- och studiedandamal skulle kunna medféra en risk
att givare otillborligt utnyttjar Svenska kyrkan for att undanhalla handlingar fran
offentlighetens ljus. Vidare anfor stiftet att det finns fragetecken kring hur en sadan
andring skulle paverka tystnadsplikten da det inte ar en offentlig handling och
tystnadsplikten genom Svenska kyrkans kollektivavtal &r begrénsad till sekretess-
belagda uppgifter i offentliga handlingar.

Luled stift tillstyrker forslaget men anfor att en problematik kan uppstd nar
handlingar forvaras hos ett upphandlat kommersiellt tjansteforetag som tillhanda-
haller t.ex. fakturascanningstjanster at Svenska kyrkan. Stiftet anser att det i 53 kap.
6 8 bor tilldggas en punkt om att det som enbart forvaras som ett led i en administra-
tiv tjanst, t.ex. av servicebyrder, for ndgon annans rakning inte ska anses vara
handlingar.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag
Donerade arkivhandlingar

Arkiv och samlingar fran enskilda personer eller organisationer med koppling till
Svenska kyrkans verksamhet kan vara ett vardefullt komplement till det kulturarv
som kyrkans arkiv utgdr. Darfor ar det lampligt att Svenska kyrkan har méjlighet att
ta emot donationer av enskilda arkiv. Sadana donationer bor naturligtvis vardas pa
ett sadant satt att de bevaras for framtiden och de bor i méjligaste man tillgang-
liggoras for allmanheten eller for forskning. Aven om offentlighet 4r en sjalvklar
utgangspunkt, kan det i vissa fall finnas skal for att gora vissa inskrankningar, t.ex.
om den som donerar ett enskilt arkiv har sarskilda krav vilkas uppfyllelse ar en
forutsattning for att arkivet ska doneras. Sadana krav skulle t.ex. kunna vara att vissa
handlingar i arkivet inte ska tillgangliggoras forran donatorn har avlidit eller att
vissa handlingar enbart ska vara tillgangliga for forskning. For att moéjliggora ett
mottagande av sadana handlingar finns det enligt kyrkostyrelsen skal for att
Overvéga en andring av kyrkoordningen.

Stockholms stift har, liksom Uppsala stift och Domkapitlet och stiftsstyrelsen i
Skara stift, uttryckt en oro for att handlingar ska "gémmas undan” och undkomma
offentlighetsprincipen om ett undantag av nu aktuellt slag skulle inforas. Vidare har
Uppsala stift ifrdgasatt om eller under vilka forutsattningar donerat arkivmaterial
kan Overga till att bli handlingar och Skara stift har anfort att det finns vissa
fragetecken avseende regelverket om tystnadsplikt.

Kyrkostyrelsen delar inte remissinstansernas oro. En motsvarande reglering finns
pa den statliga sidan dar arkiven ocksa gors tillgangliga for anvandarna i méjligaste
man. Det finns exempelvis enskilda arkiv hos Riksarkivet dar tillgangligheten ar
begransad eller villkorad av olika skal. Tillgangligheten till sadana enskilda (privata)
arkiv regleras i huvudsak genom avtal. De enskilda arkiven 6verlamnas som deposi-
tion eller gava av bade juridiska och fysiska personer. Vid deposition behaller
deponenten &ganderdtten till arkivet. Infor éverlamnandet uppréttas ett avtal mellan
Riksarkivet och deponenten/givaren dar parternas forpliktelser och rattigheter
regleras. Vid varje enskilt tillfalle upprattas dven ett kontrakt som innehaller parter-

12



nas konkreta uppgifter, information om det 6verlamnade materialet, avgifter och
eventuella avvikelser fran de allmanna villkoren. Har regleras aven om tillganglig-
heten till materialet av olika skél ska begransas eller villkoras. Riksarkivet tar emot
enskilda arkiv av sérskilt intresse for kulturarv och forskning med syfte att bevara
och tillhandahalla dessa. Att lamna enskilda arkiv till Svenska kyrkan ar frivilligt
och det star Svenska kyrkan fritt att valja att ta emot arkivet eller inte. Svenska
kyrkan tar redan i dag emot arkiv for forsknings- och studieandamal med koppling
till Svenska kyrkans verksamhet. Kyrkostyrelsen anser att det &r onskvart att en
bestammelse motsvarande den statliga inférs i kyrkoordningen sa att kyrkan kan ta
emot donationer av arkiv och samlingar trots vissa villkor fran deponenten/givaren.
Kyrkostyrelsen anser att i de fall deponenten/givaren sa dnskar kan, pa liknande satt
som hos Riksarkivet, avtal tecknas mellan kyrkan och deponenten/givaren om vilka
forutsattningar som ska gélla for att [amna ut handlingar ur det donerade arkivet.
Enligt kyrkostyrelsens uppfattning dvergar inte handlingar i enskilda arkiv till att bli
“handlingar” i kyrkoordningens mening eftersom de inte &r inkomna i den mening
som annars avses i bestammelserna som definierar en kyrkans handling. Forvaras
handlingarna for annans rakning eller har de 6verldmnats uteslutande for forsknings-
eller studieandamal sa bor fragan om hur oppet detta privata arkiv ska vara styras av
vad parterna kommer éverens om och inte den inomkyrkliga offentlighetsprincipen
och bestammelserna i kyrkoordningen om undantag fran offentlighet respektive i
kollektivavtalet om tystnadsplikt. Syftet &r naturligtvis inte att mojliggora for
givaren att “gémma undan” handlingar utan att dppna upp ett privat arkiv som
annars kanske inte hade varit tillgangligt for forsknings- och studieandamal.

Goteborgs stift har anfort att material for forsknings- och studieandamal bor
registreras och att det i reglerna ska anges majlighet till undantag fran att lamna ut
handlingar. Enligt kyrkostyrelsen bér det dock vara tillrackligt att sjalva donationen
registreras och att det framgar av arkivredovisningen att arkivet finns donerat eller
deponerat och finns tillgangligt for forsknings- och studieandamal. Forutsattning-
arna for att lamna ut de handlingar som har donerats for forsknings- och studiednda-
mal foljer sedan av det avtal som tecknas mellan Svenska kyrkan och deponen-
ten/givaren.

Kyrkostyrelsen finner mot denna bakgrund att det bér inforas ett undantag i
kyrkoordningen sa att material som har 6verlamnats till Svenska kyrkan uteslutande
for forsknings- och studieandamal inte ska ses som inkomna handlingar. En sadan
ordning ger forutsattningar for arkivverksamheten i Svenska kyrkan att ta emot
donationer av arkiv eller samlingar fran enskilda eller fran organisationer som star
kyrkan och dess verksamhet nara och samtidigt kunna respektera eventuella krav pa
inskrankning i tillgdngliggérandet som givaren kan tdnkas ha. Med den foreslagna
bestammelsen far Svenska kyrkan samma mojligheter som statliga myndigheter att
omhénderta material av sdrskilt intresse for kulturarv och forskning med syfte att
bevara och tillhandahalla det. Nar det galler handlingar som Gverlamnas for att
forvaras och vardas finns redan i dag ett tillampligt undantag i 53 kap. 6 § i kyrko-
ordningen, namligen vad som fdrvaras hos Svenska kyrkan endast for annans
rakning. Det kan t.ex. vara handlingar eller annat som forvaras hos Svenska kyrkan
endast som ett led i teknisk bearbetning eller for att lagras tekniskt. Det &r lampligt
att ett undantag for sadant som har overlamnats till arkiv inom Svenska kyrkan
uteslutande for forsknings- och studiedndamal regleras pa ett motsvarande sitt.
Kyrkostyrelsen foreslar att 53 kap. 6 § i kyrkoordningen som reglerar vad som &r en
handling andras i enlighet med vad som nu har sagts.
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Sakerhetskopior

Regler gallande sakerhetskopior saknas i dag i kyrkoordningen vilket kan skapa
oklarheter i de fall handlingar begars ut fran en sékerhetskopia. Kravet pa offentlig-
hetsinsyn innebdr dock inte att all information som finns hos en kyrklig enhet ska
kunna vara foremal for insyn fran allméanheten. Sékerhetskopierad information
behover enligt kyrkostyrelsens bedémning inte vara foremal for sadan insyn.
Sékerhetskopierad information hanteras utanfor den kyrkliga enhetens egentliga
verksamhet i enda syfte att kunna anvandas da det finns behov av att aterskapa
informationen, t.ex. efter ett systemhaveri. N&r det galler sakerhetskopierade
handlingar som i den ordinarie verksamheten &ar offentliga maste insynsintresset
anses tillgodosett genom att handlingarna halls tillgangliga pa den plats dar de
forvaras i den ordinarie verksamheten. I de fall en handling i sin ursprungliga form
har gallrats i enlighet med tillampliga foreskrifter kan det inte anses kvarsta nagot
allmant intresse av insyn i frdga om innehallet i den gallrade handlingen. Endast om
material fran en sékerhetskopia aterfors och pa nytt blir en del av enhetens ordinarie
verksamhet finns det ett allmént intresse av att kunna ta del av informationen (jfr
prop. 2009/10:58 s. 19 f.). Kyrkostyrelsen anser att detta motiverar en tydligare
reglering géllande sékerhetskopior. Av den anledningen bor det i 53 kap. 6 § i
kyrkoordningen inforas ett undantag fran bestimmelserna om vad som ska anses
som en handling.

Kyrkliga enheters s.k. servicebyraverksamhet

Inom Svenska kyrkan pagar sedan flera ar ett arbete med att frigéra resurser till
forsamlingens grundlaggande uppgift genom att effektivisera administrationen.
Arbetet borjade med den gemensamma IT-plattformen och har fortsatt med
samverkande inkdp och gemensamma system och arbetssatt fér ekonomi- och
personalhantering. En stadigt vaxande del av denna samverkan &r inrattandet av s.k.
servicebyraer. En servicebyra” tillhandahaller administrativa tjanster at en eller
flera andra organisatoriska delar av Svenska kyrkan och ar alltsa inte att se som en
egen juridisk person. | takt med framvéxten av servicebyraerna har fragan vackts om
t.ex. en faktura ska anses vara inkommen till den organisatoriska del (t.ex. stiftet)
som tillhandahaller servicebyran eller till den organisatoriska del (t.ex. forsam-
lingen) som fakturan avser. Det saknas i dag sérskilda regler for hur enheter som har
sadana byraer ska hantera handlingar. Fragestallningen behover darfor klargoras for
att inte bli ett hinder for den samverkan som servicebyraerna bidrar till.

I promemorian foreslogs att det skulle inféras en ny bestdmmelse om detta i
55 kap. i kyrkoordningen. Enligt bestammelsen skulle en handling registreras endast
av den enhet som tjansten utfors for. Flera remissinstanser, bl.a. Luled stift,
Stockholms stift och Uppsala stift, har papekat att det vore lampligt med en bestam-
melse som tydliggér en handlings status nar den har kommit till en servicebyra.
Kyrkostyrelsen delar denna uppfattning och anser att det ar lampligt att — i stéllet fér
den i promemorian foreslagna bestdmmelsen — inféra en ny bestdmmelse i 53 kap.
6 a § i kyrkoordningen for att fortydliga en handlings status hos en servicebyra. En
handling hos en servicebyra som forekommer dar bara som ett led i den tjanst som
servicebyran tillhandahaller bor inte anses som forvarad, inkommen till eller
upprattad hos den servicebyran och alltsa inte ses som en handling i kyrkoordning-
ens mening hos servicebyran. Registrering och arkivering liksom utlamnande av
handlingen i fraga faller saledes pa den som tjansten utfors for. Mot bakgrund av det
ovan anforda foreslar kyrkostyrelsen att det infors en ny paragraf i 53 kap. i kyrko-
ordningen med innebdrden att om en handling hanteras av en enhet inom Svenska
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handlingen endast anses som forvarad och inkommen till eller uppréttad hos den
enhet som tjansten utfors for.

1.6 Undantag fran offentlighet

Kyrkostyrelsens forslag: Ett forbud mot att roja uppgifter i kyrkans
forskningsverksamhet inférs i kyrkoordningen.

Ny paragraf: 54 kap. 11 c § i kyrkoordningen

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med kyrkostyrelsens forslag. |
forhallande till promemorians forslag har den aktuella bestimmelsen andrats endast
sprakligt.

Remissinstanserna: En mycket stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
promemorians forslag i denna del, bl.a. domkapitlet och stiftsstyrelsen i Skara stift,
domkapitlet i Visby stift, Jonkopings pastorat, Vasteras stift och Skovde forsamling.

Linkopings stift tillstyrker forslaget men anfor att om det & 70 ars person-
sekretess som menas i bestdmmelsen bor det anges.

Luled stift tillstyrker forslaget men ifragasatter huruvida ordet “forsknings-
verksamhet” &r tillrackligt definierat eller om dess innebdrd ska fortydligas.

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar tillstyrker forslaget men vill
uppmarksamma kyrkostyrelsen pa att formuleringen i 54 kap. 11 ¢ § kyrkoordningen
kan behdva preciseras. Ansvarsndamnden anser att forskningsverksamhet har en vid
betydelse och rymmer allt fran kvalitativ personhistorisk forskning till kvantitativa
registerstudier. Mot denna bakgrund anser Ansvarsnamnden att det &r onskvért att
det tydligt framgar att forbudet att roja uppgifter om enskild i detta fall specifikt
avser forskning pa handlingar som har tillkommit eller samlats in inom ramen for
Svenska kyrkans forskningsverksamhet i form av statistik, enkéter och intervjuer.

Goteborgs stift tillstyrker forslaget men anfor att det — fOr att ett forskningsresul-
tat ska kunna ifragasattas — ar viktigt att man kan ga tillbaka och undersoka kallan.
Huvudregeln bor vara att uppgifterna far rojas, men det bor finnas maéjlighet att
utelamna uppgifter om personliga forhallanden.

Strangnas stift tillstyrker forslaget men anfor att ordet forskningsverksamhet”
bor andras i saval rubrik som i paragraftext till “forskningsverksamhet och annan
jamforbar utredning”. Stiftet menar att detta skulle ligga i linje med regleringen i
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det finns enligt stiftet
behov av att kunna skydda enskilda &ven i viss utredningsverksamhet. Stiftet pekar
pa att det t.ex. kan vara fraga om kartlaggning dar enskilda (férsamlingsbor eller
anstallda) uttalat sig och dar det kan beddmas att det inte ligger i allménhetens
intresse att veta vem som uttalat sig och det samtidigt finns risk att enskild kan lida
skada eller men genom att uppgift om identitet [amnas ut.

Uppsala stift tillstyrker forslaget men anfor att bestimmelsen om mdojligt bor
skrivas enklare och tydligare samt sprakligt anpassas till andra bestammelser i
kapitlet. Stiftet foreslar att bestimmelsen skulle kunna formuleras: "I forsknings-
verksamhet galler férbud mot att réja uppgifter om en enskild som kan hénféras till
den enskilde. Forbudet galler om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
personen i fraga eller ndgon narstaende lider skada eller men.”

Stiftsstyrelsen i Lunds stift tillstyrker forslaget men anfor att skrivningen 1
forskningsverksamhet” ersatts med "I kyrkans forskningsverksamhet” for att tydlig-

15



KsSkr 2016:3

gora att det ar kyrkans egen forskningsverksamhet som avses och att bestimmelsen
Overensstammer med 6évriga bestdimmelser i 54 kap. i kyrkoordningen.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Svenska kyrkans nationella niva bedriver bl.a. teologisk, religions-sociologisk och
kyrkohistorisk forskning. Inom ramen for denna forskning genomférs statistiska
studier men ocksa kvalitativa, bl.a. baserade pa intervjuer. Det har i samband med
arkivlaggning av detta forskningsmaterial visat sig att det inte finns stod i kyrkoord-
ningen for att, fran Svenska kyrkans offentlighetsprincip, undanta uppgifter som
avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som kan hanforas till
den enskilde och som t.ex. upptagits pa band eller nedtecknats i samband med en
interviju.

Handlingar som har tillkommit inom ramen for Svenska kyrkans forsknings-
verksamhet och som innehaller uppgifter om enskilda bor, enligt kyrkostyrelsen, i
vissa fall kunna undantas fran den offentlighet som stadgas i 53 kap. i kyrkoord-
ningen. | 24 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns ett antal regler gallande
olika forskningssammanhang och statistik. |1 kyrkoordningen finns regler géllande
hantering av personliga uppgifter vid framstéllning av statisk men det saknas regler
om hur personliga uppgifter ska hanteras i forskningssammanhang. Det ar darfor
motiverat att reglera hur uppgifter och handlingar fran exempelvis intervjuer som
sparats pa band eller nedtecknats i forskningssyfte ska hanteras.

Luled stift, Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar och Strangnas stift har
alla patalat att ordet forskningsverksamhet behovs fortydligas. Kyrkostyrelsen
noterar inledningsvis att i 24 kap. offentlighets- och sekretesslagen anvands ordet
forskning som en sammanfattande bendmning for ett antal olika verksamheter och
omraden. Innebdrden &r dar att skapa ett skydd for den enskilde inom forskning och
statistik dar forskning kan bedrivas pa manga olika satt, exempelvis genom
psykologiska undersokningar, forande av register och uttag av register for forskning
pa arv och miljo, forskningssamverkan med enskild, och framstallning av statistik
m.m. Aven i kyrkoordningen anvands idag termen “forskning” (se 10 kap. 3 § punkt
8). Det torde inte vara mojligt att, utan risk for att nagot oavsiktligt missas, i
kyrkoordningen precisera allt som kan rymmas inom kyrkans forskningsverksamhet.
| dag finns 54 kap. 4 d § i kyrkoordningen som ger den enskildes personliga och
ekonomiska forhallanden ett skydd i verksamhet som avser framstéllning av statistik
men denna bestdmmelse behdver kompletteras med ett skydd for den enskildes
uppgifter som framkommer i forskningsverksamhet annan dn framstallning av
statistik. Det ar heller inte onskvart att reglera “annan jamforbar utredning” vilket
Strangnas stift patalat. "Annan jamforbar utredning” kan omfatta en rad olika
forskningsverksamheter, utredningar och omraden. Detta torde ligga narmare exem-
pelvis statistikframstallning, alternativt falla in under tillsynssekretess beroende pa
utredningens art. En sadan formulering skulle enligt kyrkostyrelsen riskera att
antingen bli alltfor vid eller att omfatta sadant som redan técks av andra férbud i
kyrkoordningen. Linkopings stift har patalat att for de fall bestammelsen syftar till
70 ars personsekretess bor det anges i bestimmelsen. Kyrkostyrelsen noterar att
kyrkoordningen, till skillnad fran offentlighets- och sekretesslagen inte reglerar for
vilken tid de olika forbuden langst galler. | stéllet har det i forarbetena till
kyrkoordningen angetts vad som har varit avsikten, oftast med en héanvisning till
motsvarande reglering pa den statliga sidan. (se t.ex. CsSkr 1999:3 s. 2-438).
Kyrkostyrelsen aterkommer till denna fraga i kommentaren till bestaimmelserna
(avsnitt 1.13). Stiftsstyrelsen i Lunds stift har foreslagit att skrivningen I
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forskningsverksamhet” ersatts med I kyrkans forskningsverksamhet” for att
tydliggora att det ar kyrkans egen forskningsverksamhet som avses och sa att
bestdmmelsen battre dverensstimmer med Ovriga bestdmmelser i 54 kap. i kyrko-
ordningen. Kyrkostyrelsen delar denna uppfattning och foreslar en sadan andring.
Goteborg stift har betonat vikten av att kunna ga tillbaka och underscka kallan for
att mojliggora ifragasattande av forskningsresultat. Kyrkostyrelsen delar stiftets
uppfattning att kallgranskning maste vara mojlig. Enligt kyrkostyrelsens bedémning
kan det ségas vara en del av forskningen att kallgranskning ska fa ske. Detta ar en
metodfraga inom forskningen dar man anvander sig av t.ex. kodnycklar for att kunna
lamna ut materialet anonymiserat. Sa bor kunna ske dven med det nu framlagda
forslaget.

Med dagens reglering &r risken stor att dessa handlingar innehallande personliga
uppgifter inte undantas fran den inomkyrkliga offentlighetsprincipen. Avsaknaden
av undantag fran Svenska kyrkans offentlighetsprincip innebar en risk att enskildas
forhallanden offentliggors pa ett satt som inte ar uppenbart for den intervjuade.
Detta kan forsvara eller hindra forskningen da enskilda inte kan garanteras skyddet.
Avsaknaden av undantag Okar ocksa risken for att handlingar inte arkiveras i den
utstrackning som &r lampligt. 1 den nya paragrafen namns &ven férbud mot att roja
"darmed jamforbara forhallanden”. Detta ar uppgifter som kan knytas till den
enskilda personen och som exempelvis kan vara uppgifter om nérstaende till
personal eller uppgift i form av fotografisk bild. Mot bakgrund av det ovan anférda
foreslar kyrkostyrelsen att det i 54 kap. i kyrkoordningen inférs en ny bestammelse
om férbud mot att r6ja uppgifter i forskningsverksamhet.

1.7 Registrering av handlingar

Kyrkostyrelsens forslag: Bestimmelserna om vilka handlingar som ska registreras
andras pa foljande sétt:

— termen diarium utmdonstras och ersatts med termen register,

— bestammelsen om undantag fran registrering av vissa massuppgifter fran den
allménna folkbokforingen utmdénstras och ersatts av ett bemyndigande for
kyrkostyrelsen att utfarda bestammelser pa omradet,

— en ny bestammelse infors med innebdrden att om en enhet inom Svenska kyrkan
hos en annan kyrklig enhet har omedelbar tillgang till en elektronisk handling, ska
handlingen registreras endast av den enhet som har gjort upptagningen tillganglig
for den andra enheten.

Andrade paragrafer: 55 kap. 3, 3 a, 4 och 5 §§ i kyrkoordningen

Promemorians forslag dverensstdammer i sak med kyrkostyrelsens forslag. Bestam-
melsen om registrering av en handling som hanteras av en enhet inom Svenska
kyrkan bara som ett led i en administrativ tjanst for en annan kyrklig enhet har dock
ersatts av en ny bestdimmelse i anslutning till bestdammelserna om definitionen av
handling.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker promemo-
rians forslag i denna del, bl.a. Domkapitlet i Lunds stift, Karlstads stift, Svenska
kyrkan unga, Angelholms férsamling, Uddevalla pastorat och Vasteras stift.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Vaxjo stift tillstyrker forslaget och vélkomnar
forslaget att anpassa de sprakliga termerna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) genom att ersatta termen diarium med termen register.
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Luled stift tillstyrker forslaget men foreslar att termen register ska kopplas
tydligare till registrets dandamal, t.ex. genom termen “handlingsregister”. Vidare
anfor stiftet att “diarienummer” borde bytas ut da det forefaller inkonsekvent da
termen diarium utmonstras.

Stockholms stift tillstyrker forslaget men anfor att det inte framgar av Gver-
vagandena hur denna foéreslagna bestammelse forhaller sig till bestammelsen i
kyrkoordningen att handlingar ska registreras sa snart de har kommit in till Svenska
kyrkan. Vidare anfor stiftet att om detta medfor praktiska hanteringsfragor med
anledning av “skyndsamhetskravet” att registrera handlingen bor detta utredas vidare
for att tydliggoras.

Finnertédja Tiveds forsamling tillstyrker forslaget men anser att dven ordet
diarienummer bor bytas ut, kanske till nummer eller registernummer. Férsamlingen
efterlyser aven utbildning och information om vad som ska registreras och hur detta
ska ske da dvergang sker till en alltmer digital dokumenthantering och pa sikt ett e-
arkiv.

Uppsala stift tillstyrker forslaget men undrar hur bestammelsen i 55 kap. 3 a 8§
ska tolkas nar stycke ett och tva ger motstridiga resultat. En turordning av styckena
bor beskrivas i forarbetena. Bestammelsen reglerar i Ovrigt enbart registrering av
dubbletthandlingar som finns hos mer an en kyrklig enhet, men inte om materialet
ska vara handling hos icke-registrerande kyrkliga enhet. Stiftet foreslar darfor att det
Overvags och tydliggdrs om dessa handlingar, nér de finns hos icke-registrerande
enhet, ska vara "icke-handling”, t.ex. genom ett stadgande i en egen punkt i 53 kap.
6 8 om att de inte &r handling.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag
Diarium, register och masshanterade handlingar

I Svenska kyrkan registreras handlingar i dag i fler system an det som vanligtvis
bendmns diarium. Arbetet med ett digitalt diarie-, drende- och dokumenthanterings-
system syftar bl.a. till att elektroniska dokument ska kunna fléda inom Svenska
kyrkan. Ett exempel pa detta ar hanteringen av kyrkoantikvarisk erséttning dar manga
dokument, som ofta ar identiska, skickas mellan kyrkans olika enheter. For att inte i
onddan ta resurser inom Svenska kyrkan i ansprak, bl.a. servrar, finns det anledning
att se dver bestdmmelserna i kyrkoordningen om registrering av handlingar.

| offentlighets- och sekretesslagen har reglerna getts en modernare spraklig
utformning &n de motsvarande aldre bestdmmelserna i sekretesslagen (1980:100).
Det kan vidare noteras att termen diarium inte anvands dar. En anpassning av den
inomkyrkliga regleringen till den som géller i 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen skulle tydliggora att det & mojligt for t.ex. en forsamling eller ett stift att ha
flera register som tillsammans visar pa helheten av de handlingar som ar inkomna
hos eller uppréttade dér. Det viktigaste ar inte att registrering sker i ett "diarium”,
utan att registrering sker pa ratt satt och att ett register halls tillgangligt. En
forutsattning bor dock &ven fortséttningsvis vara att ett register ska uppfylla de krav
pa registrets innehall som stélls i 55 kap. 4 § i kyrkoordningen. Luled stift och
Finnerddja Tiveds forsamling har bada pekat pa att termen diarienummer bor bytas
ut i och med att termen diarium utmonstras i den foreslagna bestdmmelsen.
Kyrkostyrelsen kan i och for sig instdmma i att detta skulle kunna uppfattas vara mer
konsekvent. Motivet for att utmdnstra termen diarium i bestdmmelsen kan dock inte
pa samma satt anvandas for att utmonstra termen “diarienummer”. Att anvanda
termer som t.ex. "registernummer” eller "registreringsnummer” skulle knappast pa
samma tydliga satt ange vad som avses eftersom de ar mer allménna termer som kan
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forekomma i manga andra sammanhang. | offentlighets- och sekretesslagen har man
ocksa valt att anvanda termen diarienummer. Det kan darfor vara en fordel att
Svenska kyrkan behaller termen diarienummer i kyrkoordningen. Luled stift har
aven foreslagit att termen register ska kopplas tydligare till registrets andamal, t.ex.
genom termen “handlingsregister”. Kyrkostyrelsen anser dock &ven i denna del att
det ar en fordel om kyrkoordningen sa langt méjligt foljer den terminologi som finns
i offentlighets- och sekretesslagen. | forarbetena till offentlighets- och sekretesslagen
framgar att den nya sekretesslagen kunde goras mer anvandarvanlig genom
sprakliga och redaktionella andringar och att spraket kunde moderniseras (prop.
2008/09:150 s. 271 ff.). Detta ar aven vad som efterstravas med &ndringarna i den
foreslagna bestdimmelsen. Finnerddja Tiveds férsamling efterlyser &ven utbildning
och information om vad som ska registreras och hur detta ska ske da 6vergang sker
till en alltmer digital dokumenthantering och pa sikt ett e-arkiv. Kyrkostyrelsen delar
i och for sig forsamlingens synpunkt men denna fraga ar dock inte nagot som
behandlas i denna skrivelse. Behovet av utbildning infor det nya diarie-, drende- och
dokumenthanteringssystemet finns med som en vasentlig del och kommer att
erbjudas inom ramen for GADD-projektet.

Nar det galler bestammelsen i 55 kap. 3 § 4 i kyrkoordningen om undantag fran
registrering av vissa massuppgifter fran den allmanna folkbokféringen, bedéms att
den bor utmdnstras och erséttas med ett bemyndigande for kyrkostyrelsen att utfarda
bestammelser pa omradet (se avsnitt 1.8).

Andringarna i bestimmelserna om registrering av handlingar medfér ett behov
av en foljdandring i bestdmmelserna om vilka uppgifter som ska finnas i registret
och om kyrkans arkiv.

Handlingar hos flera kyrkliga enheter

Syftet med promemorians forslag till ny bestdimmelse i 55 kap. 3 a § i kyrkoordning-
en dr att tydliggéra hanteringen av handlingar i kyrkliga enheters s.k. servicebyra-
verksamhet. Lulea stift, Stockholms stift och Uppsala stift har alla anfort att bestam-
melsen kan fortydligas och omarbetas ytterligare och att en ny bestdmmelse eventu-
ellt borde inforas i 53 kap. 6 8 i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen har tagit del av
remissinstansernas synpunkter i denna del och beddmer att den i promemorian
foreslagna bestammelsen i forsta stycket i 55 kap. 3 a § ska utga. | stallet bor en ny
paragraf, 6 a 8, inforas i 53 kap i kyrkoordningen inforas, se avsnitt 1.5.

| samband med Gversynen av bestdmmelserna om registrering av handlingar har
vidare framkommit att en elektronisk handling som i ett IT-system har gjorts
tillganglig for flera kyrkliga enheter skulle behtva registreras hos flera enheter. Det
ar dock, enligt kyrkostyrelsen, ingen lamplig ordning. | stallet bor det fér denna
situation inforas en ny bestammelse i kyrkoordningen med innebdrden att en sadan
handling endast ska registreras hos den enhet som har gjort handlingen tillganglig.
En motsvarande reglering for handlingar hos det allmanna finns i 5 kap. 1 § andra
stycket offentlighets- och sekretesslagen.

19

KsSkr 2016:3



KsSkr 2016:3

1.8 Bemyndigande avseende registrering av handlingar

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsen ges rétt att utfarda narmare bestammelser
om registrering av handlingar.

Kyrkostyrelsen ges ocksa ratt att i sadana bestammelser besluta att handlingar
av ett visst slag som finns hos Svenska kyrkan inte behéver registreras om det finns
sarskilda skal.

Ny paragraf: 55 kap. 3 b 8 i kyrkoordningen

Promemorians forslag dverensstaimmer i sak med kyrkostyrelsens forslag. En viss
redigering har skett av ordalydelsen jamfért med promemorians forslag.

Remissinstanserna: En mycket stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
promemorians forslag i denna del, bl.a. Stiftsstyrelsen i Lunds stift, Stockholms stift,
Uddevalla pastorat, Rimforsa férsamling och Svenska kyrkans ansvarsndmnd for
biskopar.

Harnosands stift tillstyrker forslaget och anfor att det ar positivt med ny
bestammelse i 55 kap. 3 b § som ger kyrkostyrelsen méjlighet att utforma undantag
for registrering av vissa uppgifter, motsvarande det undantag som finns for statliga
myndigheter.

Karlstads stift tillstyrker forslaget men vill — nér det géller &ndringar som ror den
inomkyrkliga offentlighetsprincipen — understryka vikten av att undantag fran denna
ska vara val motiverade.

Luled stift tillstyrker forslaget men 6nskar en sammanhallen och lattillganglig
publicering av samtliga bestammelser inom omradet, t.ex. via en anvéandarvanlig
webbsida, samt att fordndringar kommuniceras genom nyhetsbrev som regelbundet
utsands till Svenska kyrkans alla enheter och anstéllda. Stiftet anfor vidare att en
samlad publikation inom omradet “handlingar och arkiv”, med pedagogiskt utforma-
de anvisningar, véagledning och rekommendationer vore ocksa av stort véarde da
kunskapen om gallande bestammelser inom omradet ar varierande och manga
ganger bristfallig.

Domkapitlet i Lunds stift tillstyrker forslaget men vill betona att det ar viktigt att
eventuella undantag fran registreringsskyldigheten utformas tydligt och restriktivt.

Linkopings stift tillstyrker forslaget men anfor att det &r oklart vad det ska vara
for sarskilda skél och vilka handlingar som avses.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Skara stift tillstyrker forslaget till viss del med
foljande kommentar. Stiftet staller sig fragande till om detta &r ett steg mot att undga
offentligheten och om skyddsintresset vager hogre &n offentligheten nér det redan i
dag finns skydd vad géller exempelvis férsamlingsvardande och diakonal verksam-
het. Stiftet staller sig vidare fragande till att om man ser brister i ett skyddsintresse ar
det da inte fordelaktigare att detaljreglera undantagen fran offentligheten dn att
kyrkostyrelsen ska ges mandat att gora bedémningen huruvida handlingar i sin
helhet ska undantas fran offentligheten.

Skalen for kyrkostyrelsens férslag

Den 1 januari 2016 upphorde staten att folkbokfora pa forsamling. Sedan dess har
Svenska kyrkan sjalv att h&dnféra sina medlemmar i rétt forsamling. Som en del i
detta arbete tar Svenska kyrkan emot dagliga aviseringar fran Skatteverket och
manatliga aviseringar frdn Lantmateriet. Fran Skatteverket kommer uppgifter fran
folkbokfdringen avseende Svenska kyrkans medlemmar. Fran Lantmateriet kommer
uppgifter ur fastighetsregistret kopplat till informationen i de riksnycklar som
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presenteras i folkbokforingsuppgifterna. Aviseringarna fran Lantmateriet har
tidigare inte forekommit pa detta satt vilket har foranlett behovet av en 6versyn av
bestdmmelserna om registrering av handlingar som finns i 55 kap. 3 8§ i kyrko-
ordningen.

Den masshantering av vissa slag av handlingar fran i forsta hand statliga
myndigheter som har uppstatt sedan staten slutade folkbokfora pa forsamling, ar
likartad de skeenden hos statliga myndigheter som lett till att regeringen har
mojlighet att foreskriva om att sddana handlingar ska undantas fran registrering.
Regeringen har ocksa i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) fore-
skrivit om undantag fran registreringsskyldigheten for sadana handlingar hos olika
myndigheter. Kyrkostyrelsen anser dérfor att en motsvarande mojlighet bor finnas i
kyrkoordningen.

Den nu géallande undantagsregleringen i kyrkoordningen som avser uppgifter
fran folkbokforingen ar snavt utformad, vilket gor att det kravs andringar i kyrko-
ordningen sa snart nya massuppgifter av detta slag ska hanteras. For en mer flexibel
ordning foreslas darfor att kyrkostyrelsen ska fa besluta om sadana undantag. Det &r
knappast mgjligt att i bestdammelsen narmare ange i vilka fall det ska vara mojligt att
underlata registrering utan att syftet med andringen, en mer flexibel ordning, gar
forlorat. Daremot kan det finnas skal att markera att mojligheten endast ar avsedd att
anvandas i undantagsfall. Kyrkostyrelsens forslag innebér darfor att det ska
foreligga sarskilda skal for sddana undantag och att detta ska framga av bestam-
melsen.

I ovan namnda forordning finns bland de undantagna handlingarna i flera fall
handlingar som hor till enskildas personakter. | de flesta fall torde det vara fraga om
att de myndigheter dar personakter ar undantagna fran registrering har en sadan
verksamhet som typiskt sett féranleder en mycket stor mangd sadana akter. Undan-
taget skulle darmed kunna férklaras med att det just ar fraga om en “masshantering”
som av det skélet finns omnamnd i férordningen.

I Svenska kyrkans forsamlingsvardande och diakonala verksamhet ingar fort-
I6pande verksamhet som baserar sig pa enskildas personliga situation. Verksam-
heten bestar bland annat av stod i form av samtal och ekonomiskt bistand. I den man
som handlingar uppstar i verksamheten omfattas de av kyrkoordningens forbud mot
att roja uppgifter enligt 54 kap. 2 § i kyrkoordningen (om det inte ar frdga om
enskild sjalavard enligt 54 kap. 1 8). | och med att dessa handlingar omfattas av ett
uttryckligt forbud mot att réja uppgifterna ska de i enlighet med 55 kap. 3 § 5 i
kyrkoordningen registreras i ett diarium.

I bl.a. det natverk av arkivarier som finns inom Svenska kyrkan har det uppmérk-
sammats att registrering inte alltid sker i den utstrackning som kyrkoordningen
foreskriver. Detta for att man pa sa satt vill minimera risken for réjande av de ibland
mycket kansliga uppgifter om enskilda som forekommer i drendena. Aven om detta
ar forstaeligt ar det inte tillfredsstallande med hansyn till offentlighetsprincipens
utgangspunkter och syfte. For att 6ka rattssakerheten i hanteringen av denna typ av
handlingar kan det darfor finnas anledning att stalla fragan om det bor vara mojligt
att lata ett undantag, motsvarande det ovan namnda for myndigheters personakter,
rymmas i det bemyndigande som kyrkostyrelsen nu foreslas fa. Denna fraga kraver
dock en narmare analys vilken lampligen kan ske i samband med utarbetandet av de
bestammelser som kyrkostyrelsen nu foreslas fa utfarda. Det bor ocksa tillaggas att
det i denna skrivelse finns nagra andra forslag som ska gora det méjligt att i sjélva
registreringen markera “sekretess” och att undanta vissa annars obligatoriska uppgif-
ter om det behdvs for att skydda uppgifter som omfattas av forbud. Dessa forslag
aterkommer vi till i det foljande.
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Karlstads stift och Domkapitlet i Lunds stift har framfort vikten av att undantag
fran den inomkyrkliga offentlighetsprincipen ska vara véal motiverad och utformas
tydligt och restriktivt. Kyrkostyrelsen instammer fullt ut i detta. Kyrkostyrelsen
kommer som redan ndmnts, att infor utfardandet av nya bestimmelser, noga éverv-
aga vilka skal som motiverar undantag fran registrering av handlingar hos Svenska
kyrkan. Linkdpings stift har anfor att det i den foreslagna bestdmmelsen ar oklart vad
det ska vara for sarskilda skal och vilka handlingar som avses. Kyrkostyrelsen
aterkommer i denna fraga i kommentaren avsnitt 1.13. Domkapitlet och stiftsstyrel-
sen i Skara stift staller sig fragande till om skyddsintresset vager hogre an offent-
ligheten och om det da inte &r fordelaktigare att detaljreglera undantagen fran
offentligheten. Kyrkostyrelsen anser dock, som tidigare ndmnts, att det kan finnas
sarskilda skal for att ett visst slags handlingar bor undantas fran registrering och att
det inte ar mojligt att detaljreglera alla undantag da det pa intet séatt kan bli en
uttbmmande reglering. Mot denna bakgrund foreslas att kyrkostyrelsen ges en
mojlighet att utfarda bestdmmelser om undantag for registrering av vissa handlingar.
Ett undantag av detta slag bor, som remissinstanserna papekat, utformas restriktivt
och far forstas inte hindra insyn. Det bér som redan namnts darfor kravas att det
foreligger sarskilda skal for att kyrkostyrelsen ska fa reglera ett undantag. Undan-
taget kan ocksa lampligen forenas med bestammelser om hur handlingstypen i fraga
i stéllet ska hanteras.

| avsnitt 1.9 nedan foreslas att det ska inféras en bestammelse med inneb6rden
att om det kan antas att en uppgift i en handling inte far lamnas ut pa grund av ett
forbud mot att roja uppgiften, far detta markeras genom att en sarskild anteckning
gors pa handlingen eller i det datasystem dar den elektroniska handlingen hanteras.
Vidare foreslas att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att precisera vad dessa sekretess-
markeringar” ska ange. Av den anledningen foreslas att kyrkostyrelsen ges ratt att
aven utfarda narmare bestdmmelser om registrering av handlingar. Vidare konstate-
ras i avsnitt 1.10 nedan att det mot bakgrund av arbetet med ett gemensamt system-
stod for diarie-, arende- och dokumenthantering kommer att finnas ett behov av att
tydligt bestdmma om vad som ska registreras och hur det ska registreras. Det handlar
om bestammelser som ar pa en sadan detaljeringsgrad att det ar lampligt att de
utfardas av kyrkostyrelsen i stallet for att tynga kyrkoordningen. Aven av den
anledningen foreslar kyrkostyrelsen att ett nytt bemyndigande ges med ratten att
utfarda ndrmare bestammelser om registrering av handlingar.

Luled stift har pekat pa den varierande och manga ganger bristfalliga kunskapen
pa omradet gallande bestammelser avseende offentlighet och arkiv. Mot bakgrund
av detta onskar stiftet en publicering av samtliga bestammelser inom omradet samt
att fordndringar kommuniceras genom nyhetsbrev som regelbundet sands till
Svenska kyrkans alla enheter och anstéllda. Kyrkostyrelsen stéller sig positiv till
forslaget. Kyrkostyrelsen anser dock inte att nagon sarskild publicering ar nod-
vandig da samtliga bestammelser pa omradet redan finns publicerade pa Svenska
kyrkans intrandt och Svenska kyrkans webbplats. Daremot kan det finnas skél att se
Over vilka ytterligare kanaler, t.ex. nyhetsbrev, som skulle kunna underlatta infor-
mation om forédndringar m.m. Hur detta ska utformas &r dock inget som berors i
denna skrivelse, men fragan finns med inom ramen for kyrkostyrelsens uppdrag att
forbattra kyrkoordningen (“minska kranglet”) dar liknande onskemal har fram-
kommit. Vidare kommer utbildning i det kommande dokumenthanteringssystemet
finnas tillgdnglig exempelvis genom GADD-projektet.
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1.9 Registrets innehall och tillganglighet

Kyrkostyrelsens forslag: En bestammelse infors om att register ska hallas
tillgangligt for allmanheten. Vidare infors en bestammelse om att vissa uppgifter far
sérskiljas eller utelamnas om det behdvs for att registret i 6vriga delar ska kunna
hallas tillgangligt for allmanheten.

Om det kan antas att en uppgift i en handling inte far lamnas ut pa grund av ett
forbud mot att roja uppgiften, far detta markeras genom att en sarskild anteckning
gors pa handlingen eller i det datasystem dar den elektroniska handlingen hanteras.

Andrad paragraf: 55 kap. 4 § i kyrkoordningen

Promemorians forslag éverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker i huvudsak promemorians
forslag i denna del, bl.a. domkapitlet och stiftsstyrelsen i Véaxjo stift, Géteborgs stift,
Strangnas stift, Stockholms stift, domkapitlet och stiftsstyrelsen i Skara stift,
Jénkopings pastorat och Angelholms férsamling.

Vasteras stift tillstyrker forslaget och anfor att det ar sarskilt bra att det i forsla-
get tydliggors i vilka sammanhang som kansliga personuppgifter inte far Iamnas ut.

Linkdpings stift tillstyrker forslaget men anfor att personnummer ofta skrivs in i
diarium varfér personnummer kanske behdvs nédmnas sarskilt i bestdmmelsen.
Vidare anfor stiftet att ndr det géller den sérskilda markeringen gérs den lampligen
med hanvisning till aktuell bestammelse.

Domkapitlet i Lunds stift tillstyrker forslaget men noterar att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) inte innehaller nagon motsvarande skrivning nar det
galler bestammelsen om att registret ska hallas tillgangligt for allméanheten.

Svenska kyrkans unga tillstyrker forslaget men betonar att det maste vara tydligt
for anvéndarna vad som forvéantas av dem nér de ser en “sérskild markering”.

Stiftsstyrelsen i Lunds stift ifragasatter forslaget att infora en specifik skrivning
om att ett register ska hallas tillgangligt for allméanheten. Detta da det finns risk att
den foreslagna skrivningen ger upphov till fragor huruvida ytterligare krav pa
tillganglighet nu ska galla.

Uppsala stift tillstyrker forslaget men anfor att det inte finns nagon beskrivning
av vad kyrkliga enheter konkret ska gora for att uppfylla kravet pa att halla registret
tillgangligt for allménheten. Stiftet tror att det ar viktigt att det tydliggérs vad
miniminivan &r for att halla sina register tillgangliga for allmanheten. Récker det att
halla en parm i receptionen tillganglig med utdrag pa gardagens nya arenden eller
kravs det utdrag som visar alla gardagens nya handlingar. Vidare staller sig stiftet
fragande till om alla befintliga system som anvénds for diarieforing i Svenska
kyrkans enheter kan generera sadana rapporter, och vad som blir den dagliga
tidsatgangen. Stiftet staller sig vidare fragande till om allméanheten har ratt att sjalva
soka i registret i en dataterminal som placeras i receptionsomradet. Stiftet anfor aven
att det finns en stor risk att registratorer och administratorer tvingas ta bort eller
utelamna sa manga uppgifter fran register att dessa inte kan anvandas som effektiva
arbetsredskap, om den foreslagna andringen trader i kraft innan stodsystemen fran
GADD-projektet finns pa plats.

Skélen for kyrkostyrelsens férslag

Inom Svenska kyrkans arkivverksamhet har noterats ett behov av att se 6ver den
inomkyrkliga regleringen om vad ett diarium ska innehalla och anpassa den till
motsvarande bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen. | avsnitt 1.7 ovan
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gors t.ex. bedémningen att termen diarium ska utmonstras och ersattas med termen
register. Behovet av fortydligande avser framfor allt att ett register enligt 55 kap. 3 8
i kyrkoordningen ska kunna hallas tillgangligt for allmanheten.

Flera remissinstanser, bl.a. Uppsala stift, Stiftsstyrelsen i Lunds stift och
Domkapitlet i Lunds stift, har noterat att offentlighets- och sekretesslagen inte inne-
haller ndgon motsvarande skrivning nar det galler bestammelsen om att registret ska
hallas tillgangligt for allmanheten. Kyrkostyrelsen & medveten om detta men anser
det viktigt att fortydliga det som redan géller i dag. Av férarbetena till kyrkoord-
ningen framgar att det ar viktigt att inte ta med sadana uppgifter som inte far rojas
enligt de sarskilda forbudsreglerna i 54 kap. eftersom registret, for att fylla nagon
funktion, méste vara offentligt. Aven om det inte framgér uttryckligen av kyrko-
ordningen forutsatts alltsa i nuvarande regelverk att diariet pa nagot satt ska goras
tillgangligt for allmanheten. Ett fortydligande kan dven vara pa sin plats da den
foreslagna termen register kan syfta pa fler register (manuella och elektroniska) an
det som i dag brukar kallas diarium.

I 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen finns kopplat till kravet pa allman
tillganglighet reglerat en mojlighet att, i vissa fall, vid den offentliga visningen
underlata att visa handlingens avsandare eller mottagare samt den korta beskrivning
av handlingen som ska finnas i registret. |1 kyrkoordningen saknas i dag en mot-
svarighet till detta. Enligt kyrkostyrelsen kan nuvarande reglering i kyrkoordningen
innebéra bade en risk for att uppgifter som enligt 54 kap. i kyrkoordningen omfattas
av undantag fran Svenska kyrkans offentlighetsprincip &nda presenterats for
allmanheten och en risk for att handlingar som bor registreras i ett register i enlighet
med 55 kap. 3 § i kyrkoordningen inte registreras alls. Av den anledningen finns det
skal for att, i likhet med regleringen i offentlighets- och sekretesslagen, inféra en
bestammelse om att vissa uppgifter ska sérskiljas eller utelamnas om det behdvs for
att registret i 6vriga delar ska kunna hallas tillgangligt for allmanheten. Linkopings
stift menar att personnummer ofta skrivs in i diarium och att personnummer av just
den anledningen behdver ndmnas sérskilt i bestdammelsen. Kyrkostyrelsen kan
konstatera att det inte finns nagon allman sekretess till skydd for personnummer utan
sadana uppgifter ryms vanligtvis i det som brukar betecknas “enskilds personliga
forhallanden”. Det innebér att dven personnummer kan behdva lamnas ut om det
kommer en forfragan om det och det inte finns nagot i Gvrigt som hindrar ett utlam-
nande, t.ex. att personen i fraga har skyddad identitet. Mot denna bakgrund &r det,
enligt kyrkostyrelsens mening, mindre lampligt att sérskilt peka ut personnummer i
den nu foreslagna bestammelsen utan det far prévas i det enskilda fallet. Daremot
kan det finnas skél att allmént hantera personnummer med forsiktighet och att inte
anvanda personnummer mer an nédvandigt, sérskilt inte i ett register som ar avsett
att kunna tillhandahallas allmanheten. Uppsala stift har stallt frigan om vad minimi-
nivan ar for att halla register tillgangliga for allmanheten och hur kravet pa tillgang-
lighet kan tankas uppfyllas. Kyrkostyrelsen vill i denna del framhalla att tillganglig-
gorandet kan ske pa olika satt. Om registret fors manuellt, ligger det narmast till
hands att det lamnas ut i befintligt skick. Om registret fors elektroniskt kan man
vélja att tillgangliggora ett elektroniskt granssnitt eller pa papper utskrivna listor.
Syftet med att uppgifter i registret ska kunna sérskiljas eller utelamnas, ar att vid
behov gora det mojligt att i registret dven ha sadana uppgifter som inte far réjas. Om
man inte har ett systemstod som tillater detta, aterstar egentligen bara att underlata
registrering av de uppgifter som inte far réjas. Detta ar forstds mindre tillfreds-
stallande men far enligt kyrkostyrelsen accepteras till dess ett nytt systemstdd kan
tillhandahallas som har en sadan funktionalitet. Det &r kyrkostyrelsens beddmning
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att en sadan hantering torde forekomma redan i dag och da har den foreslagna
bestammelsen anda den fordelen att den gor ett sadant utelamnande tillatet.

Kyrkostyrelsen ser att det finns skal att i kyrkoordningen ocksa inféra en mot-
svarighet till den reglering i offentlighets- och sekretesslagen som finns i 5 kap. 5 8.
Darfor foreslas att en bestammelse infors med innebdrden att om det kan antas att en
uppgift i en handling inte far lamnas ut pa grund av ett forbud mot att réja uppgiften,
far detta markeras genom att en sérskild anteckning gors pa handlingen eller i det
datasystem dér den elektroniska handlingen hanteras.

Linkopings stift och Svenska kyrkans unga har papekat att den sarskilda
markering som foreslas bor géras med hanvisning till aktuell bestammelse och att
det maste vara tydligt for anvandarna vad som forvantas nar det finns en sarskild
markering”. Kyrkostyrelsen instdmmer i att det kan behdva preciseras hur en
sarskild markering ska hanteras, vad den ska innehalla etc. Fragor av detta slag kan
lampligen tas om hand i de ndrmare bestdmmelserna om registrering av handlingar
som kyrkostyrelsen, enligt forslaget i avsnitt 1.8, foreslas fa besluta.

1.10 Narmare bestammelser om vard och annan
hantering av handlingar

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsen ges en generell rétt att utfdrda narmare
bestammelser om vard och annan hantering av handlingarna i kyrkans arkiv.

Andrad paragraf: 55 kap. 7 § i kyrkoordningen

Promemorians forslag dverensstimmer i sak med kyrkostyrelsens forslag. | for-
hallande till promemorians forslag har den aktuella bestammelsen andrats endast
sprakligt genom tillagget "annan hantering”.

Remissinstanserna: En mycket stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
promemorians forslag i denna del, bl.a. Luled stift, Finnerddja Tiveds forsamling,
Svenska kyrkans unga, Uppsala stift, Linkdpings stift, domkapitlet i Visby stift,
Karlstads stift och Skévde férsamling.

Harnosands stift tillstyrker forslaget men anfor att savitt framgar avses det ingen
andring i sak och for de flesta torde uttrycket vard inte omfatta all den hantering av
handlingar som finns uppraknad i paragrafens nuvarande lydelse, dér vard av arkiv
ar en av flera punkter.

Vasteras stift tillstyrker forslaget med foljande kommentar. Vasteras stift ser det
som positivt att kyrkostyrelsens roll som central arkivtillsynsorgan forstarks, genom
att kyrkostyrelsen far ett vidgat uppdrag att utfarda Gvergripande regelverk for
hanteringen av hela organisationens verksamhetsdokumentation. Stiftet anfor vidare
att detta ar i linje med den kommunala organisationsmodellen, dar kommunstyrelsen
ar beslutande arkivmyndighet. Stiftet anser att det &r viktigt att Svenska kyrkans
samlade informationskapital forvaltas pa ett likartat och genomtéankt sétt — det spar
bade arbete, tid och pengar for alla inblandade parter.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Lunds stift tillstyrker forslaget men ifragasatter
om ordet "vard” dven kan anses omfatta paragrafens nuvarande punkt 3-5. Vidare
anfors att maojligen skulle ordet ”vard” kunna erséttas av ”vard och hantering” eller
nagon annan mer omfattande term.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation tillstyrker forslaget med féljande kom-
mentar. | promemorian ges en, jamfort med i dag, generellt sett utbkad normgiv-
ningsratt till kyrkostyrelsen. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anser att

25

KsSkr 2016:3



KsSkr 2016:3

kyrkostyrelsen i sin vidare beredning bor 6vervdga om en belysning av person-
uppgiftslagens regler om personuppgiftsbehandling, framst gallring, kan innebéra att
kyrkostyrelsen framledes kommer att behdva reglera arkivhallningen i vasentligt
storre utstrackning an i dag. Staten och kommuner har ett lagstod for sin behandling
av personuppgifter i arkiven. 1 10 och 11 88 i lagen om Svenska kyrkan (1998:1591)
finns regler om alla och envars rétt att ta del av Svenska kyrkans handlingar och
Svenska kyrkans arkiv. Att lagen om Svenska kyrkan, som forvisso beslutas med
samma kvalificerade beslutsordning som riksdagsordningen, i foérhallande till
personuppgiftslagen (1998:204) skulle "ta oOver” personuppgiftslagen ar hogst
osakert (laran om lex speciali). Mot denna bakgrund ligger det i farans riktning att
Svenska kyrkan inte kan behandla och bevara material med personuppgifter i samma
utstrackning som det allméanna.

Skélen for kyrkostyrelsens férslag

Hur registrering av handlingar ska ldggas upp &r av betydelse for strukturen av
arkiven och darmed sok- och gallringsmojligheterna. Darfor foreskrivs i 5 § 1 arkiv-
lagen (1990:782) att myndighet ska ta vederborlig hansyn till arkivvard vid
registrering av handlingar. Vidare framgar av 5 § 2 arkivlagen att myndigheten vid
framstéllining av allménna handlingar ska anvanda materiel och metoder som ar
l&mpliga med hénsyn till behovet av arkivbesténdighet.

Genom projektet GADD ska ett gemensamt systemstod for diarie-, arende- och
dokumenthantering erbjudas foérsamlingar, pastorat, stift och nationell niva. Det ska
ocksa inom ramen for projektet tas fram en handbok, lathundar, utbildningsmaterial
och utbildningar inom registrering av handlingar och arkivering. En enkétundersok-
ning som inom projektet genomfordes hosten 2014 visar att ca en tredjedel av
Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat registrerar sina handlingar med stod av
papper och penna. Samtal som inom projektet har forts med ett drygt hundratal fore-
tradare for forsamlingar och pastorat visar ocksa att det finns en stor variation nar
det galler hur registrering och arkivering sker. Mot denna bakgrund kan konstateras
att det finns ett behov av att tydligt bestdmma vad som ska registreras och hur det
ska registreras. Det handlar om bestimmelser som ar pa en sadan detaljeringsgrad att
det ar lampligt att de utfardas av kyrkostyrelsen med stdd av ett nytt bemyndigande
avseende narmare bestammelser. Darfor foreslas ett séarskilt bemyndigande om detta
(jfr avsnitt 1.8).

Nar det galler de narmare bestammelserna om varden av Svenska kyrkans arkiv,
har kyrkostyrelsen hittills utfardat dessa med stod av ett bemyndigande i 55 kap. 7 §
i kyrkoordningen. Bemyndigandet innehaller en detaljrik upprakning av de omraden
inom vilka kyrkostyrelsen far utfarda bestimmelser. Det har dock framkommit att
det finns vissa omraden som inte sjalvklart kan anses omfattas av punktuppréak-
ningen i denna bestimmelse. Som ett exempel kan ndmnas nya bestdimmelser och
rutiner som kan komma att behdvas for det framtida inférandet av ett e-arkiv. Mot
denna bakgrund finns det skél for att &ndra det nuvarande bemyndigandet i 55 kap.
7 8 i kyrkoordningen. | stéllet for att infora ytterligare punkter i den redan detaljrika
upprakningen i paragrafen foreslas att kyrkostyrelsen far ett generellt bemyndigande
att utfarda narmare bestammelser pa omradet. Harnésands stift samt domkapitlet
och stiftsstyrelsen i Lunds stift har anfort att andringen i bestdammelsen inte avser
nagon andring i sak men staller sig fragande till om promemorians forslag omfattar
all den hantering av handlingar som finns uppréknad i paragrafens nuvarande lydel-
se, dar vard av arkiv bara &r en av flera punkter. Vidare anfors att skrivningen "vard
och hantering” mojligen skulle omfatta den avsedda hanteringen béttre. Kyrkostyrel-
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sen delar remissinstansernas synpunkter och foreslar en andring av bestammelsen i
enlighet med detta.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation har pekat pa att Svenska kyrkan inte
kan behandla och bevara material med personuppgifter i samma utstradckning som
det allménna med hanvisning till personuppgiftslagen. Kyrkostyrelsen gor dock
beddmningen att den lagreglering som tillkom vid kyrka-statreformen med den
inomkyrkliga offentlighetsprincipen och dess konsekvenser ar sadan att personupp-
giftslagen maste betraktas som subsidiar i forhallande till den. Det pagar dock ett
arbete med att inventera den personuppgiftsbehandling som sker inom kyrkokansliet
i dag och med en analys av vad den nya, inom EU beslutade, dataskyddsférord-
ningen kan komma att innebdra for Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen kommer att
behandla dessa fragor vidare i arbetet med de narmare bestammelserna.

1.11 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Kyrkostyrelsens forslag: Bestammelserna ska trada i kraft den 1 januari 2017.

Promemorians forslag éverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser beror fragan om ikrafttradande.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Skara stift avstyrker forslaget och framfor att
efter att arendet behandlats i kyrkostyrelsen forvéntas ett formellt remissférfarande
och darmed ifragasatts forslaget om att de nya och andrade bestammelserna ska
trada i kraft redan den 1 januari 2017.

Uppsala stift avstyrker forslaget och anfor foljande. Foreslaget ikrafttradande ar
den 1 januari 2017, dvs. fore det att GADD-projektet hunnit erbjuda de kyrkliga
enheterna nya systemstod for diarie- drende- och dokumenthantering. Stiftet ser de
kommande systemstdden som en nddvandig forutsattning for att kyrkliga enheter
ska kunna efterleva bestaimmelserna och samtidigt uppratthalla en effektiv och
fungerande &rendehantering och administration. Stiftet noterar att promemorian inte
analyserar effekterna av att ikrafttradande foreslas ske innan kommande stédsystem
lanserats och innan kyrkostyrelsen utfardat ndrmare bestdmmelser om registrering av
handlingar. Stiftet anfor vidare att de delar av bestdammelsen som stiftet bedémer &r
mest beroende av anpassade systemstdd ar 55 kap. 4 § andra stycket och tredje
stycket. Nar GADD-projektet kommer med systemstod kommer systemen sannolikt
innehalla funktioner for offentlig arendemening och intern arendemening, funktioner
for standardiserade sekretessanteckningar, samt funktioner som mdjliggor for
utomstaende att enkelt ta del av registrets innehall utan att dventyra sékerhet eller
sekretess. Stiftet foreslar att 55 kap. 4 § styckena tva och tre, och méjligen ocksa
fyra i kyrkoordningen, tréder i kraft inte 2017 utan vid det tillfalle som kyrkostyrel-
sen beslutar efter att Svenska kyrkans gemensamma systemstéd for diarie- &rende-
och dokumenthantering &r tillgangliga for och fungerar val inom Svenska kyrkans
enheter.

Skaélen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen kan inledningsvis konstatera att de férslag till &ndringar i kyrko-
ordningen som kyrkostyrelsen foreslar, inte omedelbart har nagon koppling till ett
sérskilt systemstdd. | sak innebér flera av de foreslagna andringarna ingen skillnad
mot vad som redan géaller. Forandringarna innebar emellertid att kyrkoordningen
béttre kan hantera en framtid dar det finns systemstdd som t.ex. omhéndertar
behovet av elektroniska arkiv. De diarier som finns i dag ska dven de hallas

27

KsSkr 2016:3



KsSkr 2016:3

tillgangliga for allménheten och kénsliga uppgifter ska i dag utelamnas (maskas)
eller sérskiljas om s& behdvs for att en handling ska kunna lamnas ut. Det system-
stod som oOnskas och efterfragas, vilket Uppsala stift patalar & en nodvandig
forutsattning for att efterleva bestimmelserna, kommer underlatta hanteringen av
register m.m. men dar, som kyrkostyrelsen ser det, inget krav for att de foreslagna
andringarna ska kunna efterlevas. Det kan ocksa tillaggas att GADD-projektet,
enligt nu gallande planering, ska paga till varen 2019 och att det da fortfarande bara
torde vara ett fatal enheter inom Svenska kyrkan som har gatt 6ver till det nya
systemstddet, frdmst de som nu medverkar som “piloter” i projektet. Med nuvarande
modell for frivillig 6vergang till det nya kan det alltsa droja atskillig tid innan detta
fungerar fullt ut overallt. Kyrkostyrelsen anser dven av detta skal att det inte &r
rimligt att invénta ett nytt systemstod.

Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Skara stift har invant att remissforfarandet inte varit
korrekt. Sedan i vart fall & 2000 har det nu aktuella remissforfarandet anvants for
inhamtande av sadana upplysningar som behdvs for kyrkostyrelsens beredning. En
motsvarande modell anvédnds dven av regeringen, dér de olika departementen inom
regeringskansliet upprattar promemorior som remitteras som ett led i regeringens
beredning av sina arenden. Kyrkostyrelsen kan inte se att beredningen av arendet av
de skal som Skara stift framfor har brustit eller att det skulle finnas behov av en
ytterligare remittering.

De foreslagna bestammelserna bor enligt kyrkostyrelsens mening trada i kraft sa
snart som mojligt, dvs. den 1 januari 2017. Kyrkostyrelsen bedémer att de foreslagna
bestammelserna inte behdver kompletteras med nagra 6vergangsbestammelser.

1.12 Konsekvenser

Kyrkostyrelsens bedomning: Forslagen som helhet far positiva effekter for
Svenska kyrkans hantering av handlingar och arkiv.

Forslagen medfor inga direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

Forslagen medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser.

Allmanna konsekvenser

Forslagen gallande definitionen av handling, undantag fran offentlighet, registrering
av handlingar och registrets innehall och tillganglighet medfor att regelverket blir
tydligare i fraga om offentligheten for handlingar och arkivverksamheten. Forslagen
far saledes positiva effekter for dem som tillampar bestimmelserna. Aven forslagen
gallande bemyndiganden i fraga om registrering av handlingar och vard och annan
hantering av handlingar kommer pd motsvarande satt att medfora positiva effekter
nar kyrkostyrelsen utnyttjar bemyndigandena. Bemyndigandena i sig innebér ett
utvidgat uppdrag for kyrkostyrelsen att meddela generella bestammelser for hela
Svenska kyrkan. De kommer att bidra till att ett mer modernt sétt att redovisa
kyrkans arkiv kan inforas, baserat pa den faktiska verksamhet som bedrivs pa
respektive niva. Det i sin tur, tillsammans med det arbete som bedrivs inom GADD-
projektet, kan ge goda forutsattningar for att kyrkans olika delar ska fa ett mer
likartat arbetssatt och pa sikt, en hallbar verksamhet med dokumenthantering och
arkivering. Det fortydligade regelverket kan underlatta for anvandarna att gora “ratt”
och darmed ocksa underlatta for stiften i deras roll som regionala organ for tillsyn,
rad och stod i dokumenthanteringsfragor.
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Forslaget géllande definitionen av handling innebéar vidare — savitt avser vissa
handlingar som har 6verlamnats till arkiv inom Svenska kyrkan — dékade mojligheter
for kyrkan att ta emot donationer av arkiv och samlingar fran enskilda och organisa-
tioner som star kyrkan och dess verksamhet nara. Detta ar positivt for forskningen
samtidigt som det kan vara forenat med en viss 6kad kostnad.

Forslaget géllande undantag fran offentlighet avser inférande av en bestaimmelse
om forbud mot att r6ja vissa uppgifter i kyrkans forskningsverksamhet. Forslaget far
positiva effekter i fraga om skyddet for enskildas integritet men &ven i sin tur nar det
handlar om forskningsverksamheten som sadan, eftersom risken for att integritets-
kansliga uppgifter réjs annars skulle kunna forsvara eller till och med hindra ange-
lagen forskning.

Konsekvenser for barn
Forslagen bedoms inte medfdra nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen som helhet bedoms inte medfora nagra direkta ekonomiska konsekvenser.
Initialt &r naturligtvis de flesta forandringar forenade med vissa kostnader. De nu
aktuella férslagen handlar dock till stor del om fértydliganden av regelverket. Om de
visar sig medfora vissa Okade kostnader bor detta kunna anses rimligt for att
mojliggora en framtida mer effektiv och hallbar hantering av handlingar och arkiv.
Sett Over tid beddms forslagen medfora i vart fall indirekta positiva ekonomiska
konsekvenser.

1.13 Kommentar till bestdmmelserna i kyrkoordningen

53 kap.

68

| paragrafen finns bestammelser om undantag fran 5 §, som innehaller bestammelser
om vilka framstéllningar i skrift och bild och tekniska upptagningar som anses vara
handlingar. Overvéagandena finns i avsnitt 1.5.

Paragrafen dndras pa sa satt att det infors tva nya punkter. Punkterna 2 och 3
andras endast redaktionellt till foljd av inférandet av de nya punkterna.

I den nya punkten 4 undantas vad som har 6verlamnats till arkiv inom Svenska
kyrkan uteslutande for forsknings- och studieandamal. Syftet med detta undantag ar
att det ska vara mojligt for Svenska kyrkans arkivverksamhet att ta emot sadant som
har doneras till kyrkan for forsknings- och studieandamal samtidigt som det stalls
krav pa att materialet ska vara undantaget den inomkyrkliga offentlighetsprincipen
under begrénsad tid eller liknande. Nar det géller material som har éverlamnats till
kyrkan for att endast forvaras och vardas finns redan ett tillampligt undantag i
punkten 1.

I nya punkten 5 undantas s.k. sdkerhetskopior. En motsvarande bestammelse for
allmanna handlingar finns i 2 kap. 10 § tryckfrihetsférordningen.

6asg
| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om hur en handling ska undantas
registrering nar den exempelvis kommer till en s.k. servicebyrd. Overvigandena
finns i avsnitt 1.5.

Bestammelsen &r avsedd att traffa sadana handlingar som en s.k. servicebyra
eller liknande kyrklig servicefunktion hanterar bara som ett led i den administrativa
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tjanst som tillhandahalls. Syftet &r att handlingarna, t.ex. fakturor och andra underlag
for redovisning inte ska behova registreras och arkiveras hos servicebyran.
Registrering och arkivering ska i stéllet ske hos den enhet som nyttjar tjdnsten och
till vars verksamhet handlingarna egentligen hor. Aven frdgan om utlamnande av
sadana handlingar ankommer pa den som tjansten utfors for. Ordet bara har valts for
att markera att bestdmmelsen inte ska anses omfatta vad som t.ex. hanteras hos ett
pastorat gallande en forsamling i pastoratet 4&ven om pastoratet i ndgon mening
skulle kunna ségas utféra viss administration for férsamlingens rakning.

54 kap.
Forbud mot att réja uppgifter i kyrkans forskningsverksamhet

11c§
| paragrafen, som ar ny, finns en bestimmelse om forbud mot att r6ja uppgifter i
kyrkans forskningsverksamhet. Overvagandena finns i avsnitt 1.6.

Bestdmmelsen kompletterar 4 d §, som galler vid framstallning av statistik. Med
"darmed jamforbart forhallande” avses uppgifter som kan knytas till den enskilda
personen och som exempelvis kan vara uppgifter om narstaende eller uppgift i form
av fotografisk bild. | bestaimmelsen om statistik skyddas uppgifterna i 70 ar och
motsvarande behov far anses foreligga nér det géller forskningsverksamhet. I likhet
med Ovriga bestammelser i 54 kap. i kyrkoordningen ska denna bestimmelse om
undantag fran offentlighet for handlingar tillampas restriktivt.

55 kap. Register och arkiv
Vilka handlingar som ska registreras

38
Paragrafen, som innehaller bestammelser om vilka handlingar som ska registreras,
andras bade sprakligt och materiellt. Overvigandena finns i avsnitt 1.7.

| paragrafens forsta stycke utmonstras termen diarium. Vidare har inledningen
justerats sprakligt med forebild fran 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Punkt 3 &ndras endast redaktionellt.

Nuvarande punkten 4, om undantag fran skyldigheten att registrera digital
information fran den allméanna folkbokféringen utgar. Den bestimmelsen ersatts av
ett nytt bemyndigande for kyrkostyrelsen att utfarda bestdmmelser om vissa
undantag fran kravet pa registrering av handlingar (3 a §).

Sista punkten i upprékningen punkt 4, motsvaras av den tidigare punkten 5. En
viss spraklig justering har gjorts.

3a8
| paragrafen, som ar ny, finns bestammelser om hos vilken kyrklig enhet som vissa
handlingar ska registreras. Overvagandena finns i avsnitt 1.7.

Bestdmmelsen har innebdrden att om en enhet inom Svenska kyrkan hos en
annan kyrklig enhet har omedelbar tillgang till en elektronisk handling, ska
handlingen registreras endast av den enhet som gjort upptagningen tillganglig for
den andra enheten. Om en enhet vid handldggningen av ett arende anvander sig av
en sadan upptagning kan det dock vara lampligt att handlingen tillfors drendet. Detta
sa att berorda parter i arendet och allmanheten pa ett enkelt satt ska kunna bredas
insyn i utredningsmaterialet i enlighet med vad offentlighetsprincipen kraver.
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3b§
| paragrafen, som ar ny, ges kyrkostyrelsen ratt att utfarda vissa bestdmmelser om
registrering av handlingar. Overvagandena finns i avsnitt 1.8.

Sadana narmare bestaimmelser kan avse vad som ska antecknas pa en handling
eller i ett register nar det ar fraga om att en uppgift i en handling inte far lamnas ut
pa grund av ett forbud mot att réja uppgiften (jfr 4 § fjarde stycket). Det kan ocksa
handla om detaljerade bestdimmelser om vad som ska registreras och hur det ska
registreras nar fraga ar om det kommande gemensamma systemstodet for diarie-,
arende- och dokumenthantering. Vidare bemyndigas kyrkostyrelsen att utfarda
bestdimmelser om att handlingar av vissa slag inte behdver registreras. En
forutsattning for att kyrkostyrelsen ska fa utfarda bestaimmelser med stod av detta
bemyndigande ar att det finns sarskilda skél for det. Sarskilda skél bor i allménhet
anses foreligga nar det ar fraga om en masshantering av handlingar dar det skulle
vara mycket betungande att kréva registrering av varje sadan handling.

Registrets innehall och tillgéanglighet

48
Paragrafen innehaller bl.a. bestammelser om vilka uppgifter som ska finnas i ett
register. Overvagandena finns i avsnitten 1.7 och 1.9.

Andringarna i forsta stycket ar dels en féljd av utmonstringen av termen diarium
(jfr 3 8) och dels sprakliga (jfr 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

| det nya andra stycket tas i fortydligande syfte in en bestammelse om att det
(eller de register om det forekommer fler an ett) dar inkomna och upprattade
handlingar registreras ska hallas tillgangligt for allmanheten.

Det nya tredje stycket innehaller en bestammelse om att vissa uppgifter ska
sérskiljas eller utelamnas om det behdvs for att registret i 6vriga delar ska kunna
héllas tillgangligt for allmanheten.

| det nya fjarde stycket regleras att en sarskild anteckning far goras pa en
handling eller i det datasystem déar den elektroniska handlingen hanteras, om det kan
antas att en uppgift i handlingen inte far lamnas ut pa grund av forbud enligt 54 kap.
Bestdmmelsen har en motsvarighet i 5 kap. 5 8§ offentlighets- och sekretesslagen. En
sadan markering innebar inte att frigan om ett utlamnande ar "slutligt” avgjord utan
ar att se som en varningssignal om att en begaran om utlamnande maste prévas noga
mot de forbud som finns i kyrkoordningens 54 kapitel. Huruvida uppgifter ur
handlingen kan lamnas ut eller inte prévas alltsa i det enskilda fallet nar en konkret
begdran har inkommit.

58
Paragrafen, som innehaller bestammelser om innehallet i kyrkans arkiv, har dndrats
endast redaktionellt till f6ljd av &ndringarna i 3 8.

78
Paragrafen innehaller ett bemyndigande for kyrkostyrelsen att utfirda vissa
bestammelser. Overvagandena finns i avsnitt 1.10.

Den tidigare punktuppstéliningen ersétts med ett generellt bemyndigande for
kyrkostyrelsen att utfarda narmare bestammelser om vard av handlingarna i kyrkans
arkiv. Liksom tidigare innebéar detta att kyrkostyrelsen far utfarda bestammelser om
vilka skrivmateriel och forvaringsmedel som ska anvandas, hur arkiven ska vardas,
aterlamnande av handlingar, utlaning av handlingar, éverlamnande av handlingar for
tillsyn och &verprévning, och nér och hur handlingar ska gallras. Genom det
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KsSkr2016:3  generella bemyndigandet ges kyrkostyrelsen mojlighet att utfarda bestdmmelser
&ven i andra fall dar det finns behov av detaljerade bestdammelser. Det kan t.ex.
handla om behovet av att ndrmare reglera hur leveranser ska kunna ske till ett

framtida e-arkiv.
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2 Ovriga andringar och rattelser KsSkr2016:3
2.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till

1. beslut om andring i kyrkoordningen,

2. beslut om &ndring i instruktionen fér Svenska kyrkans arvodesnamnd foér den
nationella nivan (SvKB 2014:11).

2.2 Bestammelser

221 Forslag till beslut om andring i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i frdga om kyrkoordningen,
dels att rubriken narmast efter 38 kap. 15 § ska utga,
dels att 3 kap. 17 8 och 38 kap. 45 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

17§
Kyrkofullméktige far handlagga ett arende bara om mer an halften av ledamaéterna ar
narvarande.

Om en ledamot ar jévig i ett &rende, Om en ledamot ar javig i ett drende,
far fullméktige handlagga detta d&ven om  far fullmaktige handlagga detta d&ven om
antalet narvarande ledamoter pa grund antalet deltagande ledamoter pa grund
av javet inte uppgar till mer an hélften. av javet inte uppgar till mer an hélften.

38 kap.

45§
Valjarnas valhemlighet ska skyddas. | Vaéljarnas valhemlighet ska skyddas. Pa
varje rostningslokal ska det finnas ett varje rostmottagningsstalle ska det
lampligt antal avskilda platser (valskér- finnas ett lampligt antal avskilda platser
mar) dar véljarna utan insyn kan lagga (valskarmar) dér véljarna utan insyn kan
in sina valsedlar i valkuvert. ldgga in sina valsedlar i valkuvert.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2017.
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222

Forslag till beslut om @ndring i instruktionen fér Svenska

kyrkans arvodesnamnd for den nationella nivan

(SVKB 2014:11)

Kyrkomotet beslutar att 1 § i instruktionen for Svenska kyrkans arvodesndmnd for
den nationella nivan (SVKB 2014:11) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18

Som framgar av 10 kap. 11 § i kyrko-
ordningen (SVKB 1999:1) ska Svenska
kyrkans arvodesnamnd for den natio-
nella nivan faststalla sammantrades-
arvoden for kyrkomotets ledamoter samt
for de Ovriga fortroendevalda som har
utsetts av kyrkomotet eller kyrkosty-
relsen, dock inte fér arvodesnamndens
ledamoter.

Foreslagen lydelse

Som framgar av 10 kap. 11 § i kyrko-
ordningen (SVKB 1999:1) ska Svenska
kyrkans arvodesnamnd for den natio-
nella nivan faststdlla sammantrades-
arvoden for kyrkomotets ledamoter samt
for ledamoter och ersattare i organ som
har utsetts av kyrkomatet eller kyrkosty-
relsen, dock inte for arvodesnamndens
ledamoter.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2017.
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2.3 Arendet och dess beredning

Kyrkostyrelsen har under aret uppmarksammat att det finns behov av nagra
redaktionella &ndringar i kyrkoordningen och andra bestammelser till féljd av beslut
under 2013 respektive 2015 ars kyrkométe. Aven i nagot ytterligare fall har det
framkommit behov av andring av redaktionell art. | detta avsnitt foreslas nagra
sadana redaktionella andringar.

Forslagen har inte varit foremal for remissbehandling.

2.4 Andring i kyrkoordningen
24.1 Kyrkofullméaktiges beslutforhet

Forslag: Bestammelsen om kyrkofullméktiges beslutforhet vid ledamots jav i ett
arende ska fortydligas pa sa satt att fullmaktige far handlagga drendet dven om
antalet deltagande ledamater pa grund av javet inte uppgar till mer an halften.

Andrad paragraf: 3 kap. 17 § i kyrkoordningen

Kyrkofullméktige far enligt kyrkoordningens bestammelser om kyrkofullméktiges
beslutforhet, handldgga ett &rende bara om mer &n halften av ledamdéterna &r
néarvarande (3 kap. 17 § forsta stycket i kyrkoordningen). Om en ledamot &r javig i
ett arende, far fullmaktige handlagga detta &ven om antalet narvarande ledaméter pa
grund av javet inte uppgar till mer an halften (bestimmelsens andra stycke). |
kommunallagen (1991:900) regleras motsvarande situation pa s satt att om en
ledamot ar javig i ett arende, far fullmaktige handlagga drendet, aven om antalet
deltagande pa grund av javet inte uppgar till det antal som annars ar foreskrivet
(5 kap. 19 8). Aven kyrkoordningens reglering anses handla om det antal ledaméter
som deltar i beslutet. | fortydligande syfte bor darfor kyrkoordningen justeras pa
denna punkt.

2.4.2 Direkta val

Forslag: Vissa foljdandringar till tidigare kyrkomotesbeslut ska goras i kyrko-
ordningens kapitel om direkta val.

Rubrik som utgar: Rubriken narmast efter 38 kap. 15 §

Andrad paragraf: 38 kap. 45 § i kyrkoordningen

Efter forslag i en motion beslutade kyrkomdtet 2013 att upphédva kyrkoordningens
bestammelser om stiftsfullméktiges mdojlighet att vid val till stiftsfullméktige
inskrénka valbarheten till valkretsen (38 kap. 16 a § i kyrkoordningen). Paragrafen i
fraga upphorde darfor att galla fran och med den 1 januari 2014 (SVKB 2013:6). Av
forbiseende beslutades dock inte att rubriken narmast fore paragrafen skulle utga och
darmed kvarstar den formellt sett. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att rubriken nu bor
beslutas utga.

I kyrkoordningen finns en bestdmmelse om att det i varje réstningslokal ska
finnas ett antal avskilda platser dér véljarna utan insyn kan lagga in sina valsedlar i
valkuvert (38 kap. 45 8). Efter forslag i kyrkostyrelsens skrivelse om andringar i
kyrkoordningen m.m. (KsSkr 2015:3) beslutade kyrkométet 2015 att férenkla regle-
ringen och terminologin for rostningslokaler. Beslutet innebar bl.a. att termen
rostningslokal ersatte tidigare expedition for fortidsrostning och sarskilt rost-
mottagningsstalle samt att samlingstermen rostmottagningsstalle infordes for bade
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vallokal och rostningslokal. Som en konsekvens av beslutet féljddndrades ett antal
bestammelser. Av forbiseende foljdandrades dock inte den nu aktuella bestam-
melsen. Kyrkostyrelsen foreslar darfor en sadan féljdandring nu, innebarande att
rostningslokal i 38 kap. 45 § ersatts med rostmottagningsstélle.

2.5 Andring i instruktionen for Svenska kyrkans
arvodesnamnd for den nationella nivan

Forslag: Instruktionen for den nationella nivans arvodesnamnd ska féljdandras pa
sa satt att ordet fortroendevalda ersatts med ledamoter och erséttare i organ.

Andrad paragraf: 1 § i instruktionen for Svenska kyrkans arvodesnamnd for den

nationella nivan (SvKB 2014:11)

I den inledande paragrafen i instruktionen for Svenska kyrkans arvodesndmnd for
den nationella nivan (SVKB 2014:11) hanvisas till en bestaimmelse i kyrkoordningen
nar det galler vilka sammantrddesarvoden som ndmnden ska faststdlla (10 kap.
11 8). Efter kyrkostyrelsens forslag i skrivelsen om d&ndringar i kyrkoordningen
m.m. (KsSkr 2015:3) beslutade kyrkomdotet 2015 att dndra bestdimmelsen i kyrkoo-
rdningen pa sa satt att fortroendevalda ersattes med ledamoter och ersattare i organ.
Féljdandringar gjordes i Arbetsordning for kyrkomoétet (SVKB 1999:3) och i Ersétt-
ningsstadgan (SvKB 2012:17). Av forbiseende féljdandrades inte instruktionen for
nationella nivans arvodesnamnd. Kyrkostyrelsen foreslar darfor en sadan foljd-
andring nu.

2.6 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Kyrkostyrelsens forslag: Bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2017.

De foreslagna andringarna bor trada i kraft sa snart som mojligt, dvs. den 1 januari
2017. Kyrkostyrelsen beddmer att de foreslagna bestdmmelserna inte behdver
kompletteras med nagra dvergangsbestammelser.

2.7 Barnkonsekvensanalys

Forslagen bedoms inte medféra nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.
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2.8 Kommentar till bestammelserna

2.8.1 Forslaget till beslut om andring i kyrkoordningen
3 kap.
17§
Paragrafen, som innehaller bestammelser om kyrkofullméktiges beslutforhet, har
andrats endast redaktionellt pa sa sétt att ordet narvarande i andra stycket har ersatts
med deltagande.

Overvigandena finns i avsnitt 2.4.1.

38 kap.

45§
Paragrafen, som innehaller bestammelser om skydd for valjarnas valhemlighet, har
andrats endast redaktionellt till foljd av den andring av bl.a. 38 kap. 47 § i kyrko-
ordningen, som tradde i kraft den 1 januari 2016 (SVKB 2015:6).

Overvagandena finns i avsnitt 2.4.2.

2.8.2 Forslaget till beslut om &ndring i instruktionen for Svenska
kyrkans arvodesnamnd for den nationella nivan (SvKB
2014:11)

18

Paragrafen innehaller en bestammelse om vilka sammantradesarvoden som Svenska

kyrkans arvodesndmnd ska faststélla. Bestammelsen har &ndrats endast redaktionellt

till foljd av den &ndring av 10 kap. 11 § i kyrkoordningen, som tradde i kraft den 1

januari 2016 (SvKB 2015:9).

Overvagandena finns i avsnitt 2.5.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll
Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantrade den 14 juni 2016.

Narvarande: drkebiskop Antje Jackelén, ordférande, ledamoterna Wanja Lundby-
Wedin, Mats Hagelin, Marta Axner Ims, Cecilia Brinck, Olle Burell, Nils Garder,
Birgitta Halvarsson, Lars Johnsson, Sven E. Kragh, Eric Muhl, Ulla Rickardsson,
Erik Sjostrand, Karl-Gunnar Svensson samt tjanstgorande ersdttaren Katarina Wedin.

Foredragande: Rattschef Maria Lundgvist Norling
Kyrkostyrelsen beslot

att  till kyrkomotet lamna skrivelsen 2016:3 Andringar i kyrkoordningen m.m..

Reservation av Nils Garder, Erik Sjostrand och Katarina Wedin

Overrostade i kyrkostyrelsen reserverar vi oss mot beslutet att aterremmittera och
salunda inte till kyrkométet 2016 i skrivelsen om andringar i kyrkoordningen ta in
forslag om "Kyrkomusiker i kyrkoordningen”.

Vi anser att kyrkostyrelsen borde ha tagit in dven det enligt var mening val
beredda och angelédgna huvudforslaget, som framlades vid dagens sammantrade och
som sammanfattas enligt féljande:

En ny examen foreslas inforas i kyrkoordningen, Svenska kyrkans kyrkomusiker-
examen. Denna examen innefattar tre examensnivaer som ger behorighet till anstall-
ning pa befattning som kyrkomusiker i Svenska kyrkan. En ny befattningsbenam-
ning, forsteorganist, inférs samtidigt som bendmningarna organist och kantor
kvarstar. Behorighetskraven for anstallning pa de tre befattningarna knyts till de tre
examensnivaerna i Svenska kyrkans kyrkomusiker-examen. Vidare foreslas att
minimiregleringen om antalet kyrkomusiker i en forsamling ska kvarstd och att
stiftsstyrelsen ska ges mojlighet att bl.a. besluta om ett hdgre minimiantal sadana
musiker. Domkapitlet ska fa bestdmma vilken av de tre behdrighetsnivaerna som
lagst ska galla for anstéallning pa respektive sadan befattning och domkapitlet ska
aterfa uppgiften att behorighetsprova sokande till sddana befattningar samt i vissa
fall ge dispens fran behorighetskraven. Den som ska anstéllas som kyrkomusiker for
forsamlingen dar stiftets domkyrka &ar beldgen foreslas vara forsteorganist och
ben&dmnas domkyrkoorganist.

Vi tror att en fordrojning av forslaget bl.a. kan fa negativ paverkan av ringen av
kyrkomusiker.

Sarskild mening av Sofia Sardquist
Jag ansluter mig till innehallet i ovanstaende reservation av Nils Garder m.fl,
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