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Forslag fran ACT Svenska Kyrkan, IRC, Lakarmissionen, RFSU och Radda
Barnen samordnade av CONCORD, for ett fokuserat och utvecklingseffektivt
Global Europe-instrument

Vi vialkomnar kommissionens forslag att allokera 200 miljarder Euro till EU:s externa atgarder
under Global Europe-instrumentet. Denna budget bor i férhandlingarna varnas da den
mojliggor for EU att bibehalla sin starka rost for den regelbaserade varldsordningen och roll
som foredragen utvecklingspartner.

Kompromisstexten om forordningen for Global Europe-instrumentet, som lades fram av
Europeiska unionens rad under det danska ordférandeskapet i december (16599/2/25 — REV
2), innehdller valkomna forbattringar som syftar till att stirka instrumentets
utvecklingsinriktning. Den bekraftar bland annat fattigdomsbekdampning som ett huvudmal
och starker principen om behovsbaserat humanitart stod.

Dessa forandringar ar dock i huvudsak forklarande och icke-bindande i sin karaktar, och
kommer sannolikt inte att motverka de negativa effekter som sammanslagningen av flera,
och ibland konkurrerande, mal kan ha pa instrumentets 6vergripande effektivitet.

Denna korta promemoria foreslar konkreta satt att tydligt forankra Global Europe-
instrumentet som ett verkligt utvecklingsinstrument som kan bidra till langsiktiga positiva
forandringar i EU:s partnerlander. Sverige har stort fortroendekapital inom bland annat hallbar
utveckling, barnrattsfragor och jamstalldhet och har tidigare visat politiskt ledarskap inte minst
inom EU-kretsen med konkreta resultat. Att Sverige visar ledarskap i dessa fragor ar avgorande
for att EU ska hoja sina ambitioner.

Ett instrument som bygger pa OECD DAC-reglerna och EU:s langvariga principer

Med kraftigt 6kade humanitara och utvecklingsbehov globalt, till foljd av vapnade konflikter,
kriser samt minskade bistandsbudgetar, ar OECD DAC-reglerna for rapportering av bistand,
ODA-reglerna, viktigare an nagonsin som ramverk for EU:s externa atgarder och for att
uppratthalla EU:s trovardighet som utvecklingspartner.

Att aterstdlla malet till att 93 % ska uppfylla ODA-reglerna, sdasom i det nuvarande
instrumentet NDICI, och att forhindra att kommissionen ensidigt kan justera ODA-malet
skulle sdkerstalla att instrumentet vilar pa internationellt 6verenskomna regler och standarder
for utvecklingssamarbete. Samtidigt skulle detta starka EU:s trovardighet och tillforlitlighet
som global aktor och partner, utan att dventyra flexibiliteten i instrumentets genomférande.

Vi stoder starkt radets forslag att ta bort maojligheten for kommissionen att justera ODA-malet
under budgetcykeln. Denna mojlighet bor dven tas bort i artikel 6.

Revised Presidency compromise text - 16599/2/25 - REV 2
Foreslagna andringar i fetstil och understruken text

(86) In order to amend non-essential elements of this Regulation, the power to adopt acts in accordance with Article

290 TFEU should be delegated to the Commission in respect of amending the specific objectives listed in Annex I,
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, the maximum amounts of the budgetary guarantee and

the provisioning rates.

Article 6 - Budget

5. At least 983% of the expenditure under this Instrument shall fulfil the criteria for ODA (the ‘ODA target’) [...]

Déarutover, med hanvisning till artikel 208 i EUF-férdraget, maste komponenter och atgarder
som vasentligt avviker fran malet om fattigdomsbekdmpning och som till exempel framst
syftar till att gynna europeiska féretag tydligt uteslutas fran att redovisas som ODA. Detta
omfattar konkurrenskraftsatgarder till forman for europeiska privata foretag samt bidrag ftill
aktorer som saknar utvecklingsmandat.

(82) [...]. Moreover, in order to provide flexibility, increase the attractiveness for the private sector and maximise the

impact of the investments, a derogation from Article 62(1), point (c) and Article 211(5) of Regulation (EU, Euratom)
2024/2509, should be provided allowing, on duly justified ground, bodies subject to private law which provide adequate
assurance of their financial capacity and which are neither entrusted with a public service mission nor with the

implementation of a public-private partnership to be eligible implementing entities and counterparts. Expenditures to
the benefit of such entities shall be excluded from the assessment of the ODA target.

Article 5 — Consistency, coherence, synergies and complementarity

[.]

2. The Instrument may contribute to actions that are established and implemented under Regulations (EU) [XXX]
[European Competitiveness Fund], (EU) [XXX] of the European Parliament and Council [Horizon Europe]49, and (EU)
[XXX] [Connecting Europe Facility], when those actions are in line with Article 4 of this Regulation. Such expenditures
shall be excluded from the assessment of the ODA target.

Article 23 - Implementation and forms of Union funding

(-]
4. By way of derogation from Article 198 of Regulation (EU, Euratom) 2024/2509, grants may be awarded without a call

for proposals in the following cases:
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Forankra programplaneringen i objektiva kriterier

Kompromissforslaget bekraftar att programmerbara atgarder fortsatt ar standardlaget for EU:s
externa samarbete, medan icke-programmerbara atgarder fungerar som kompletterande
flexibla insatser. Kommissionens forslag tog dock bort principen om att geografiska program
maste baseras pa kriterier som aterspeglar partnerlandernas behov.

Denna princip bor aterinforas for att sakerstélla att land-, flerlands- och regionala program
vilar pa objektiva kriterier. Detta skulle 6ka sannolikheten for ett utvecklingseffektivt
genomforande och samtidigt bekréfta EU som en palitlig internationell aktér som &r engagerad
i sina partners utveckling.

Article 14 - Geographic programming principles

[...]

2. Programming under Article 3(1), first subparagraph, points (a) to (e) shall provide a specific, tailor-made framework
for cooperation based on, where relevant, the following elements:

(ba) (NEW) the partners’ needs, established on the basis of specific criteria, taking into account poverty, human
development indexes, inequality, in particular gender equality, human rights, preparedness and resilience to climate

change, economic vulnerability, and the impact of protracted and recurrent crises;

Utifran ett utvecklingsperspektiv bor insatser for 6kad konkurrenskraft hantera strukturella
och férutsebara utmaningar i partnerlanderna. Forslaget ger ingen motivering till varfor detta
ska betraktas som ett icke-programmerbart omrade. Dessutom anges det i bilaga Il som ett av
huvudmalen for den geografiska programplaneringen.

Vi foreslar darfor att konkurrenskraft tas bort fran listan 6ver icke-programmerbara omraden i
artikel 3.

Article 3 — Scope and structure

(]

(b) non-programmable actions at country, multi-country, regional and trans-regional level, through the following
components:

(i) humanitarian aid;

{ii) macro-financial assistance;

(iii) resilience;

fiv) .- .

(v) crisis, peace and foreign policy needs.

Fokusera resurserna dar behoven ar som storst

90 % av varldens extremt fattiga barn lever i Afrika soder om Sahara och Sydasien, dar de flesta
av de minst utvecklade landerna (MUL) finns. Anda far MUL endast en begrinsad andel av EU:s
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utvecklingsbistand. Samtidigt riskerar Global Gateways starka beroende av blandfinansiering
och privata investeringar i praktiken att styra projekt mot medelinkomstlander dar stora,
"bankable” infrastrukturinvesteringar ar lattare att etablera.

Givet det breda fokus som detta instrument har enligt kommissionens forslag — med mal som
spanner over flera politikomraden, daven bortom utvecklingssamarbetet — finns ett tydligt
behov av att betona instrumentets bidrag till EU:s ataganden gentemot MUL, som ocksa ar
den allra forsta rekommendationen i OECD DAC:s Peer Review av EU fran 2025. Malet om att
avsatta 0,20 % av BNI till MUL kvarstar i kommissionens forslag, men ar inte langre uttryckligen
kopplat till erkdnnandet av att dessa lander har de storsta behoven. Vi foreslar att denna
koppling aterinfors.

For investeringar i grundlaggande samhallstjanster och mansklig utveckling, sarskilt i MUL och
sarskilt sarbara kontexter, ar ofta bidrag den mest passande finansieringsformen. For att
sdkerstdlla balansen mellan bidrag och 1an och garantier, som i kommissionens forslag fatt
ett markant utokat finansieringsutrymme, behovs ett tak for hur mycket av instrumentets
budget som ska kunna avsattas for att tdcka upp for garantierna. Dessutom behdver de
bestammelser som idag reglerar EU:s garantigivning, och bland annat syftar till att undvika
snedvridning av marknader och forebygga negativ paverkan pa manskliga rattigheter inforas i
texten (se bifogade forslag till kompletteringar av artikel 23, vilka &r hamtade fran NDICI).

31) In order to ensure resources are provided to where the need is greatest, especially to the Least Developed
Countries (LDCs) and the countries in situations of fragility and conflict, the Instrument should contribute to the Union
collective target of reaching 0.2 % of gross national income as ODA to least developed countries within the timeframe of
the 2030 Agenda, by supporting realistic, verifiable actions to meet this commitment, on which progress should

continue to be monitored and reported.
Article 6 - Budget

5. At least 983% of the expenditure under this Instrument shall fulfil the criteria for ODA (the ‘ODA target’), thus
contributing to ODA collective commitments, including towards the collective target of reaching 0,2 % of gross national
income as ODA to least developed countries. If a partner country loses ODA eligibility during the implementation period

of the Instrument,

Article 24 - Budgetary guarantees and financial assistance: maximum Union support, financing and borrowings

2. The provisioning rate for the budgetary guarantee and financial assistance referred to in paragraph 1 shall range
between 9 % and 50 % depending on the type of operations. The provisioning rate shall be 9% for the financial
assistance and for budgetary guarantee covering sovereign risks associated with lending operations.

A maximum amount of [EUR X 000 000 000] from the Instrument budget may be used to provision budgetary

guarantees.

I linje med den svenska regeringens positioner som uttrycks i faktapromemorian om Global
Europe fran 2025, icke-pappret om demokrati fran januari samt den bredare reformagendan,
foreslar vi 6ronmarkt finansiering for centrala tematiska omraden som annars riskerar att
prioriteras ned.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/12/oecd-development-co-operation-peer-reviews-european-union-2025_fb8d017f/7adcf387-en.pdf
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Som framhalls i reformagendan avser regeringen att 6ka stodet till civilsamhallet, som ses som
en viktig del av ett lands demokratiska fundament. Civilsamhallet kan spela en avgérande roll
for att skapa mojligheter for manniskor att sjalva paverka och forbattra sina levnadsvillkor, och
samtidigt skapa en modjliggérande miljo for hallbara investeringar genom att framja
transparens, ansvarsutkravande, respekt for manskliga rattigheter och demokratiskt styre.

Oronmairkta medel till demokrati och minskliga rittigheter och civilsamhillet kan sikras
genom att till den globala pelaren lagga till en tematisk komponent som kan finansiera insatser
inom dessa omraden Over de geografiska pelarna, vilket skulle krdva en motsvarande 6kning
av den globala pelarens budget (utover det som reflekteras i andringsforslaget nedan).

Denna tematiska 6ronmarkning behover kompletteras av ett aterinfort och forstarkt
utgiftsmal for mansklig utveckling. Investeringar i mansklig utveckling ar avgérande for att
bygga motstandskraftiga samhéllen och for att fraimja bade social utveckling och hallbar
ekonomisk tillvaxt, inklusive genom investeringar som stods av Global Gateway.

Utover detta utgiftsmal ar det av storsta vikt att utgiftsmalet for jamstédlldhet, bade for
riktade insatser och for jamstélldhetsintegrering, férstirks och aterinfors tillsammans med
ett utgiftsmal for miljo och fér klimat (som reflekterar utgiftsmalet for miljo och klimat i
separata uppfoljningsramverk).

Article 3 — Scope and structure

1. The Instrument shall consist of the following pillars:
(a) Europe;

(b) Middle East, North Africa and the Gulf;

(c) Sub-Saharan Africa;

(d) Asia and the Pacific;

(e) Americas and the Caribbean;

(f) Global and thematic;

[..]

4. Actions under the Instrument shall be implemented primarily under one or more of the
pillars referred to in paragraph 1, first subparagraph, points (a) to (e).

Actions implemented under the pillar referred to in paragraph 1, first subparagraph, point (f),
shall support global initiatives as well as crosscutting thematic areas, namely democracy and human rights, civil

society and human development that can finance actions at country, multi-country, regional and trans-regional level,

and be complementary to actions funded under paragraph 1, first subparagraph, points (a) to (e).

Article 6 - Budget

1. The total indicative financial envelope for the implementation of the Instrument for the period from 1 January 2028 to
31 December 2034 shall be EUR 200 309 000 000 in current prices. It shall be composed of the following indicative
amounts:

(a) Europe: EUR 43 174 000 000;
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(b) Middle East, North Africa and the Gulf: EUR 42 934 000 000;

(c) Sub-Saharan Africa: At least EUR 60 531 000 000;

(d) Asia and the Pacific: EUR 17 050 000 000;

(e) Americas and the Caribbean: EUR 9 144 000 000;

(f) Global: At least EUR 12-668-000-000 13 738 000 000 of which EUR 2 711 000 000 earmarked to Human Rights and
Democracy and EUR 2 711 000 000 earmarked to civil society organizations.

At least 20% of the ODA funded actions under the Instrument should contribute to social inclusion and human
development, including basic social services, such as health, education, nutrition, water, sanitation and hygiene, and

social protection, particularly to the most marginalised.

3. The emerging challenges and priorities cushion of EUR $4-868-080-060 EUR 13 738 000 000 shall increase the
amounts referred to in paragraph 1 of this Article in accordance with Article 7.

Article 10 — Mainstreaming

Programmes and actions under the Instrument shall mainstream the fight against climate change, environmental
protection and gender equality, in accordance with Regulation (EU, Euratom) [XXX] [Performance Regulation]. Those
priorities shall be considered in the design and implementation of actions under the Instrument, with the aim to create
co-benefits and meet multiple objectives in a coherent way.

To ensure the mainstreaming of gender equality, at least 85 % of all EU ODA should have gender equality as a
principal or a significant objective, as defined by the gender equality policy marker of the OECD Development
Assistance Committee and at least 20 % of all EU ODA should have gender equality and women’s and girls’ rights and
empowerment as a principal objective. In addition, at least 5 % of EU ODA should be dedicated to support Women’s
Rights Organisations (WROs);

To ensure the mainstreaming of climate action and environmental protection, at least 35 % of the Instrument budget
contribute to climate action, ensuring an equitable balance between mitigation, adaptation, and loss and damage,
and at least 15 % to environmental protection.




