Svenska kyrkans ¢verklagandenamnd
Meddelat 2022-12-21

Beslutsprovning
57 kap. 8-19 88 kyrkoordningen.

YRKANDE M.M.

Klagandena, samtliga kyrkoradets ordférande i angiven férsamling resp. pastorat, nedan A m.fl., har
begart att stiftsstyrelsens beslut om tidpunkten for indelningséndringens ikrafttraddande ska upphévas
da de anser att beslutet i den delen strider mot kyrkoordningen. De har vidare yrkat att tidpunkten for
ikrafttradandet ska flyttas till den 1 januari 2026.

Till stod for sin framstéllan har A m.fl. anfort att tidpunkten for ikrafttradande av de nya pastoraten i
Y kontrakt medfor att de tva nya pastoraten bildas under pagaende mandatperiod vilket stridet mot
huvudregeln i 37 kap. 15 § forsta stycket kyrkoordningen. Nagra sarskilda skal till ikrafttradande fore
den 1 januari 2026 foreligger inte.

A m.fl. har utvecklat sin talan enligt féljande:

"Det stora flertalet forsamlingar och pastorat, idag ingaende i Y kontrakt, lamnade i sina remissvar
onskemal om att ikrafttradandet skulle ske den 1 januari 2026. Flera av remissinstanserna framholl att
sérskilda skal enligt kyrkoordningen skulle foreligga om ikrafttradandet skulle &ga rum fére den 1
januari 2026.

Enligt kyrkoordningen 37 kap. 15 § forsta stycket ska det hallas val av kyrkofullmaktige i nya eller
&ndrade pastorat. Huvudregeln enligt kyrkoordningen innebér darmed att &ndringar i den lokala
strukturen trader i kraft den 1 januari aret efter ar nar ordinarie kyrkoval har &gt rum.

I missivskrivelse den 29 september 2022 stallt till medarbetare och kyrkorad i forsamlingarna i
Y skriver stiftsstyrelsen, X stift, tvdrtemot det som stadgas i kyrkoordningen: "Med ett
ikrafttradande januari 2025 finns mer tid att férbereda for pastoratsbildandet. Samtidigt som
det sakras att de fortroendevalda som planerat och forberett den nya organisationen, ocksa
finns med under ikrafttradandets forsta ar. Vi menar att den kontinuiteten &r viktig och den
férloras om tidpunkten skjuts upp till efter nasta kyrkoval."

Har ger stiftsstyrelsen uttryck for grunden for sitt stallningstagande, som tycks ga tvéars emot
huvudregeln i kyrkoordningen att &ndringar i den lokala strukturen trader i kraft den 1 januari
aret efter ar nar ordinarie kyrkoval har gt rum och darmed inte foljer kyrkoordningens
bestdmmelser.

Enligt andra stycket forsta meningen 15 §, 37 kap kyrkoordningen far stiftsstyrelsen om det
finns sérskilda skal besluta att en &ndring som innebér att ett nytt pastorat bildas genom
sammanlaggning av forsamlingar eller pastorat ska trada i kraft under pagaende mandatperiod.

Detta stycke déppnar en mojlighet for stiftsstyrelsen att under vissa férutsattningar genomféra
indelningsandringar under pagaende mandatperiod, men det kravs att det finns sarskilda skal
for detta.

Sadana skal kan vara att berérda forsamlingar/pastorat behéver genomga omedelbar
strukturomvandling, eller har ansdkt hos stiftsstyrelsen om indelningséndring eller att
processen inte hunnit avslutas i tid for att kunna tréda ikraft vid borjan av en ny mandatperiod
eller att det under mandatperioden uppkommer mycket stora problem med ekonomi, personal eller
mdojligheten att fylla uppdragen som fortroendevalda.



Enligt ovan ndmnda missivskrivelse har stiftsstyrelsen i strid med huvudregeln i
kyrkoordningen angett att det ar svarigheter att kombinera starten pa en ny mandatperiod
med ikrafttradandet av ett nytt pastorat som &r skalet for att lagga ikrafttradandet under
pagdende mandatperiod.

Huvudsyftet enligt kyrkoordningen med undantaget fran huvudregeln ar saledes att antingen fran
stiftsstyrelsens sida vidta akutinsatser for forsamlingar/pastorat som pa egen begaran anhaller om att
fa indelningsandringar genomforda eller att stiftsstyrelsen medger langre genomforandeprocess.

Stiftsstyrelsen menar enligt sin missivskrivelse att stiftsstyrelsen har beviljat langre
genomforandetid genom att faststélla ikrafttradandet till den 1 januari 2025, men da har
jamforelsen gjorts med 1 januari 2024. Aven denna genomforandetidpunkt &r inte i enlighet
med huvudregeln enligt kyrkoordningen. Stiftsstyrelsen gér endast en jamforelse mellan tva
olika genomférandetidpunkter som bada bryter mot huvudregeln och som var for sig inte har
relevanta sérskilda skal for detta, utan bryter, som vi ser det, mot kyrkoordningen.
Stiftsstyrelsen har inte heller férlangt genomférandetiden, vilket bland annat var syftet med
undantaget, utan i stallet forkortat den med ett a&r om kyrkoordningen hade iakttagits.

Sammanfattningsvis framhaller undertecknade att stiftsstyrelsens, X stift, underlag for beslut
angaende tidpunkten for genomforande av strukturférandringar i Y kontrakt inte vilar pa
kyrkoordningens grund for sadana beslut. Mot bakgrund av ovanstaende anhaller darfor
undertecknade att stiftsstyrelsens beslut om genomférandetidpunkt upphdvs och framflyttas till
den 1 januari 2026."

Stiftsstyrelsen har yttrat féljande.

Inledning

Fran forsamlingar och pastorat i Y kontrakt har det, saval i inledningsskedet av utredningen som under
utredningens gang, framforts 6nskemal om omfattningen pa utredningen och tidpunkt for ikrafttradande
av nya pastorat i kontraktet. Stiftsstyrelsen har, for att forsoka ge basta mojliga forutséattningar for
arbetet med att bilda nya pastorat, i hog grad valt att tillmotesga dessa 6nskemal. Detta har inneburit en
senarelagd start pa utredningsarbetet och en betydligt mer omfattande utredning an planerat.

Bakgrund

| juni 2018 inbjods forsamlingar och pastorat till samrad angaende bildande av nya pastorat inom Y
kontrakt. Samtidig inleddes samtal dven i andra kontrakt. Det preliminara forslaget fran stiftet var att
utredningen av den framtida indelningen skulle ske i olika etapper med malet att de forsta
indelningsforandringarna skulle trada i kraft den 1 januari 2022.

1 sammanhanget kan noteras att malet med de 6vriga tre indelningsprocesser som inleddes 2018 ocksa var att
nya pastorat skulle trada i kraft den 1 januari 2022. Dessa processer ledde till att tre nya pastorat tradde i kraft
den 1 januari 2022.

Vad galler Y kontrakt inkom tva skrivelser med synpunkter fran berorda forsamlingar/pastorat.
Onskemalen var att det skulle goras en utredning som omfattade alla férsamlingar/pastorat inom Y
kontrakt och att ikrafttradande av nya pastorat i kontraktet inte skulle ske tidigare &n den 1 januari
2024. Stiftsstyrelsen beslutade 2019-09-16 (§ 65) att tillmotesga dessa onskemal.

Vid samma sammantrade behandlades ocksa ett inkommet forslag om samverkansomrade i stallet for
indelningsforandring. Stiftsstyrelsen beslutade (8 48) med anledning av detta att den form av samverkan som
skulle utredas inom Y kontrakt var samverkan i pastorat, som man sag som den bésta Isningen ur ett
langsiktigt perspektiv.



Da Y kontrakt omfattar 12 ekonomiska enheter och 17 forsamlingar inleddes utrednings-arbetet med
en forstudie for att komma fram till vilka utredningsalternativ som fanns och ge forslag pa vilka av
dessa alternativ som skulle utredas vidare. Forslaget blev att stiftsstyrelsen skulle ga vidare med att
utreda tva pastorat inom Y kontrakt. Stiftsstyrelsen fattade 2021-06-15 (8 70) beslut i enlighet med
forslaget.

Under utredningens gang framkom onskemal om att utreda dven alternativ dar Z forsamling kvarstod
som egen forsamling. Stiftsstyrelsen beslutade 2021-10-28 (8 104) att dven dessa alternativ skulle
utredas vilket innebar att utredningstiden férlangdes.

2022-02-09 skickades forslag pa tidsplan for pastoratsbildningsprocessen ut till utredningens tre
referensgrupper bestaende av samtliga kyrkoherdar, samtliga kyrkoradsordféranden och fackliga
representanter (se avsnitt 11.4 i utredningen). Tidsplanen foreslog ikrafttradande av de tinkta
pastoraten den 1 januari 2024. Forslaget till tidsplan diskuterades vid méten med de tre
referensgrupperna. En mycket stor majoritet ansag att tidsplanen var for snavt satt och att ett
ikrafttradande den 1 januari 2025 var mer rimligt, for att skapa béttre forutsattningar for de
foreslagna pastoraten.

Den fardiga utredningen skickades ut pa remiss till samtliga berérda pastorat/férsamlingar 2022-04-
07.

| remissvaren infor beslut framkom da forslag att ikrafttradandet av de foreslagna pastoraten skulle ske
forst den 1 januari 2026.

2022-09-29 fattade stiftsstyrelsen beslut (§ 76) om bildande av tva pastorat inom Y kontrakt med
ikrafttradande den 1 januari 2025.

Overklagandet

De klagande skriver att stiftsstyrelsen endast gor en jamforelse mellan tva olika genomforande-
tidpunkter, den 1 januari 2024 eller den 1 januari 2025, som béada bryter mot huvudregeln och som
var for sig inte har relevanta sarskilda skél for detta, utan bryter mot kyrkoordningen. Man framfor
ocksa att stiftsstyrelsen inte har forlangt genomférandetiden, vilket bland annat ar syftet med
undantaget i kyrkoordningen, utan i stallet forkortat den med 1 ar jamfort med om kyrkoordningen
hade iakttagits.

Som framgatt av bakgrundsbeskrivningen ovan var utgangspunkten for stiftsstyrelsen, nar samtalen
om indelningsférandringar startades 2018, att utredningen inom Y kontrakt skulle ske i etapper och
att ikrafttradande av nya pastorat i forsta etappen skulle ske den 1 januari 2022. Efter onskemal fran
berdrda forsamlingar/pastorat inom Y kontrakt beslutade dock stiftsstyrelsen om en samlad
utredning och att ikrafttradande skulle ske tidigast den 1 januari 2024.

Efter 6nskemal fran berdrda forsamlingar/pastorat beslutade stiftsstyrelsen senare ocksa att dven
alternativ dar Z férsamling kvarstod som egen forsamling skulle utredas.

Mot bakgrund av hur lang tid denna indelningsprocess tagit var det inte rimligt att, nar utredningen
till slut var klar, vanta med att fatta beslut om bildandet av nya pastorat. Att besluta om ett
ikrafttradandedatum som Iag mer &n 3 ar bort i tiden, med de risker for beslutsvacuum, férsamrad
arbetsmiljé m.m. som véntan pa en beslutad férandring av en organisation kan innebara, var inte
heller ett alternativ. Att daremot tillmétesga onskemalet om ikrafttradande den 1 januari 2025, som
framforts av kyrkoherdarna, de fackliga foretradarna och kyrkoradsordforandena i
referensgrupperna, dar samtliga klagande fanns med, bedémdes dock vara rimligt.



Fran de pastorat som tradde i kraft den 1 januari 2022 har saval fortroendevalda som medarbetare
tydligt uttryckt att man anser att det skulle ha varit béattre att genomféra organisations-
forandringen under en pagaende mandatperiod i stéllet for i samband med ett kyrkoval.

Att genomfdra en pastoratsbildningsprocess, med det merarbete som den kréver och de osékerheter
som alla férandringsprocesser skapar, samtidigt som man forbereder och genomfor ett kyrkoval,
med det merarbete och den osakerhet som detta skapar, har inte varit till fordel for processerna.

Erfarenheter fran tidigare pastoratsbildningsprocesser dar ikrafttradande skett under pagaende
mandatperiod visar ocksa pa att det varit till gagn for pastoratshildningsprocessen att
interimsdelegerade och interimsstyrelsen Gvergatt till att vara kyrkofullmaktige och kyrkorad under
det nybildade pastoratets forsta ar. Det har skapat en storre stabilitet. Dessa erfarenheter har haft
betydelse for stiftsstyrelsens beddmningar i arendet men har inte varit avgdrande for beslutet."”

Svenska kyrkans éverklagandendmnd (Johan Munck, Olle Kristenson, Ragnar Persenius, Eric
Bylander och Britt Louise Agrell) anforde i beslut den 21 december 2022 foljande.

Kyrkoordningen innehaller inte nagra sérskilda 6verklaganderegler for en stiftsstyrelses beslut

om andringar i den kyrkliga indelningen eller beslut fattade i samband darmed. Sadana beslut kan
darfor 6verklagas endast pa formell grund med stod av bestammelserna om beslutsprévning i 57 kap.
8-19 88 kyrkoordningen.

Beslutsprovningen ar en rent formell prévning och nadgon beddmning av ett klandrat besluts materiella
lamplighet kan inte ske vid en sadan prévning. Ett bifall till begaran om beslutsprovning innebér att
det klandrade beslutet upphavs utan att nagot annat satts i dess stalle.

Beslut av ett stift prévas av Svenska kyrkans dverklagandenamnd.

Ett provat beslut ska, enligt 57 kap. 10 § kyrkoordningen, upphévas, om det
1. inte har tillkommit i ratt ordning,
2. hanfor sig till nagot som inte ar en angeldgenhet for forsamlingen, pastoratet respektive stiftet,
3. har fattats av ett organ som har dverskridit sina befogenheter, eller
4. strider mot kyrkoordningen, nadgon annan kyrklig bestimmelse eller nagon rattsregel som
Svenska kyrkan har att folja.

Av 37 kap. 6 § kyrkoordningen framgar att det ar stiftsstyrelsen som beslutar om andringar av den
indelning som avser pastorat och férsamlingar som inte ingar i ett pastorat. | sddana arenden ska
stiftsstyrelsen géra den utredning som behévs. Férsamlingar och pastorat ska lamna uppgifter och i
ovrigt i skalig omfattning hjalpa till i utredningsarbetet om stiftsstyrelsen begar det. Vid utredningen
ska stiftsstyrelsen samrada med berdrda forsamlingar och pastorat samt med domkapitlet (37 kap. 8 §
kyrkoordningen). Enligt 37 kap. 15 § forsta stycket kyrkoordningen ska, nar beslut har fattats enligt 6
eller 6 a 88, kyrkofullméktige utses vid ordinarie kyrkoval. Enligt paragrafens andra stycke far
stiftsstyrelsen, om det finns sarskilda skal, besluta att en &ndring som innebdr att en ny forsamling
eller ett nytt pastorat bildas genom sammanléggning av férsamlingar eller pastorat ska trada i kraft
under pagaende mandatperiod.

Genom beslut av 2004 ars kyrkométe infordes mojligheten for stiftsstyrelsen att, om det fanns
sérskilda skal, besluta att &ndringar i indelningen av bl.a. férsamlingar och pastorat skulle tréda i kraft
under pagaende mandatperiod. Kyrkostyrelsens motiv till a&ndringen i finns redovisade i KsSkr
2004:8, avsnitt 7. Enligt kyrkostyrelsen talade dvervégande skél for att det skulle vara mojligt att
genomfora andringar under pagaende mandatperiod, d&ven om huvudregeln alltjamt var att
indelningsandringar skulle trada i kraft aret efter valaret. Om och hur indelningsandringar skulle
genomforas maste provas i en dialog mellan stiftsstyrelsen och berdrda forsamlingar och enheter. Som



exempel pa sarskilda skal angavs att de enheter som direkt berérdes behdvde genomga en ganska
omedelbar strukturomvandling, att enheterna hade ansokt om &ndringen hos stiftsstyrelsen, att det
under mandatperioden skulle uppkomma mycket stora problem med avseende pa ekonomi eller
tillgang till personal samt att det inte fanns tillrackligt antal personer som var beredda att ta pa sig
uppdrag som fortroendevalda. Det ska klart framsta vid stiftsstyrelsens provning att en
indelningsandring ar den basta lésningen ur ett langsiktigt perspektiv. Det uttalades dven att det far
ankomma pa stiftsstyrelsen att i ndrmare praxis ange nar sarskilda skal kan anses foreligga. Exemplen
i KsSkr 2004:8 &r alltsa inte uttémmande.

Den pagaende mandatperioden loper fran den 1 januari 2022 till den 31 december 2025.
Stiftsstyrelsens beslut om indelningsandring innebér alltsa att indelningsandringen trader i kraft under
pagaende mandatperiod. Av utredningen i arendet framgar att fragan om indelningsandring har varit
foremal for utredning sedan 2018 och att stiftsstyrelsen under tiden har haft en dialog med ber6rda
instanser. Enligt stiftsstyrelsen var det tankt att indelningsandringen skulle trada i kraft den 1 januari
2024, men med beaktade av att utredningen dragit ut pa tiden och pa basis av remissvaren, beslutade
stiftsstyrelsen att ikrafttradandedatum skulle vara den 1 januari 2025.

Stiftsstyrelsen har, enligt den magjlighet som stiftsstyrelsen har enligt 37 kap. 15 § andra stycket
kyrkoordningen, beddmt att det finns sérskilda skal for ett ikrafttradande redan den 1 januari 2025.
Enbart det forhallandet att stiftsstyrelsen anser att kyrkoordningens reglering inte ar helt
andamalsenlig kan dock inte medfora att det finns skal for undantag fran huvudregeln om
ikrafttradande vid mandatperiodens bdrjan.

Enligt Overklagandenamnden innebér stiftsstyrelsens bedémningar emellertid inte att beslutet ar
formellt felaktigt, vilket &r det enda namnden har att prova.

Sammanfattningsvis har A m.fl. inte anfért nagon omstandighet som medfor att det klandrade beslutet
om indelningsandring ska upphéavas. Deras framstallan ska darfor avslas.

Overklagandenamndens beslut: Overklagandenamnden avslar A m.fl.:s framstallan.
Sokord: Beslutsprévning. Indelningsandring.

Arendenummer: ON 2022-0034

Beslut: 29/2022

Bilaga A

Svenska kyrkan
X STIFT

8§76
Pastoratsbildning inom Y kontrakt

Beslut

Stiftsstyrelsen beslutade

att Y kontrakt indelas i tva pastorat och med namn enligt féljande: Y norra pastorat innefattande C,
D,E, F, G, H, I, J, Xoch L férsamlingar samt

att Y s6dra pastorat innefattande N, O, P, Q, Z, A, och A férsamlingar



att pastoraten ska tillhdra Y kontrakt
att E-H-L pastorat och M pastorat ska upphora 2024-12-31
att Y norrapastorat och Y sddra pastorat trader i kraft den 1 januari 2025

att de nya pastoraten fran och med den 1 januari 2025 Gvertar tillgangar och skulder fran de i de nya
pastoraten ingaende forsamlingarna och pastoraten

att minsta antalet prasttjanster inklusive kyrkoherde ska vara 17 i Y norra pastorat
att minsta antalet prasttjanster inklusive kyrkoherde ska vara 25 i Y s6dra pastorat
att interimsdelegerade ska utses for att fatta beslut for de nya pastoraten

att valet av interimsdelegerade ska forréttas senast 2023-01-31

att valbar som ledamot eller erséttare i interimsdelegerade ar den som &r valbar enligt 33 kap. 4 §
kyrkoordningen, dvs. tillnér Svenska kyrkans, ar dopts, fyller 18 ar senast pa dagen for valet och ar
kyrkobokford i nagon av forsamlingarna som ska inga i de nya pastoraten

att antal och fordelning av interimsdelegerade fér Y norra pastorat ska vara
C forsamling 7 ledaméter och 4 erséattare
E-H-L pastorat 3 ledamdter och 2 erséttare
M pastorat 3 ledamoter och 2 erséttare
Is forsamling 13 ledamdter och 7 erséttare
X forsamling 9 ledaméter och 5 erséttare
att antal och fordelning av interimsdelegerade i Y stdra pastorat ska vara
N forsamling 3 ledamdter och 2 erséttare
O forsamling 6 ledamoter och 3 erséttare
Ps forsamling 6 ledamoter och 3 ersattare
Q forsamling 2 ledamoter och 2 erséttare
Z forsamling 12 ledaméter och 6 ersattare
A forsamling 2 ledaméter och 2 erséttare

A forsamling 4 ledaméter och 3 erséttare

Paragrafen forklarades for omedelbart justerad.
Arendebeskrivning
Pastoratsbildning inom Y kontrakt.

Bakgrund/évervaganden
Overvaganden framgar av stiftskansliets utredning.



Barnkonsekvensanalys
arendet bedoms inte paverka barn negativt. Barnkonsekvensanalys finns i utredningen.



