Svenska kyrkan ==

STOCKHOLMS STIFT

Forsamlingsindelning och samordning
i Stockholms innerstad

BILAGOR TILL UTREDNING

Pricewater houseCoopers och Soren Ekstrém

= BILAGA 1- Direktiv for utredning av den framtid foérsamlings-, pastorats- och kontraktsstrukturen i
Stockholms innerstad, strukturutskottet, 2008-08-21 § 19

=  BILAGA 2 - Stockholms stifts grundsyn avseende struktur- och indelningsfrégor, Stiftsstyrelsen
2007-02-09 § 9.

=  BILAGA 3 - Angdende stiftets utredningar om férsamlings- och pastoratsindel ning p& Ostermalm och
Norrmalm, Stiftsstyrelsen 2007-02-09 § 9

= BILAGA 4 - Skrivelse frdn sammantrade i kontraktsrédet i Domkyrkokontraktet, 2009-10-22
= BILAGA 5 - Skrivelse fran férsamlingarna pa Sodermalm, 2008-09-15 respektive 2010-03-09

=  BILAGA 6 - Svenska kyrkans verksamhet i Stockholms city och dess betydel se for den framtida
forsamlings- och pastoratsindelningen i Stockholms innerstad,

=  BILAGA 7 - Sammanfattning av utredningens kartléggnings- och prognosarbete framarbetat av
PricewaterhouseCoopers och redovisat dels under kontraktsvisa &terkopplingar, dels vid seminarium vid
Graninge 2010-05-07.

= BILAGA 8- Vad har andra sagt och gjort, PricewaterhouseCoopers och Soren Ekstrom

(D)



)



Bilaga 1

Direktiv for utredning av den framtida forsamlings-,
pastorats- och kontraktsstrukturen i Stockholms innerstad
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Uppdraget

Stiftsstyrelsen har i § 66/2008-06-16 beslutat att genomfora en storre utredning géllande
forsamlings-, pastorats- och kontraktsindelningen i Stockholms innerstad.

Bakgrund

Stockholms innerstad bestér idag av 18 forsamlingar (enférsamlingspastorat), varav 15
territoriellaforsamlingar och tre icke territoriellaforsamlingar (se bilaga 1l). Av dessa 18
forsamlingar ingér tio forsamlingar (Stockholms domkyrko, Essinge, S:t Gorans,
Kungsholms, S:it Matteus, Gustav Vasa, S:t Johannes och Adolf Fredriks, Finska och Tyska
S:ta Gertruds forsamlingar) i Domkyrkokontraktet, fyraforsamlingar (H6galid, Maria
Magdalena, Katarina och Sofiaférsamlingar) i Sddermal ms kontrakt och tre férsamlingar
(Engelbrekts, Hedvig Eleonora och Oscars forsamlingar) i Ostermalm-Lidingo kontrakt. En
forsamling, Kungliga Hovforsamlingen, ligger under Hovkonsistoriet. Folkméangden
uppgar 1 januari 2007 till cirka 292.000 exklusive de tre icke territoriella forsamlingarna.
Antalet kyrkotillhoriga uppgadr vid sasmmatidpunkt till cirka 198.000 exklusive de icke
territoriellaforsamlingarna.

Sedan 1 januari 2001 har antalet kyrkotillhériga minskat med cirka 11.500, motsvarande
nastan 9 procentenheter. Med farre kyrkotillhdriga och minskad andel kyrkotillhdriga och
déarmed minskade intékter genom kyrkoavgiften kan man férmoda att samtliga
forsamlingar kommer att stéllas infor stora problem inom en ndraframtid. Med féarre
kyrkotillhoriga och krympande ekonomiskaramar blir det nddvéandigt att omprova och
omprioritera befintlig verksamhet och fora dver tillgangliga resurser till sadant som maste
utforas. Palite langre sikt kan det bli nédvandigt att genomfora omfattande nedskarningar
i verksamheten och kanske till och med avveckling av hela verksamhetsgrenar. Nagra
forsamlingar i Stockholms innerstad kanner redan idag av dessa féréndrade forutsdttningar
och &r darfor foremal for olikatyper av atgarder.

Med anledning av de forandringar som forvantas vad géller bl.a. en fortsatt minskning av
sava antalet som andelen kyrkotillhdriga och darmed forsamrade ekonomiska
forutsattningar for att bedriva verksamhet, bor forsamlingarnainom Stockholms innerstad
samverkai okad utstrackning inom saval administration som ren férsamlingsverksamhet.
Med dkad samverkan okar ocksa forutsattningarna for Svenska kyrkan att bedrivaen
verksamhet som man sjadv anser & den verksamhet som skatillhandahallas och som
motsvarar vad de kyrkotillhoriga och 6vriga avnamare rimligen kan forvanta sig nér det
gdller verksamhetens omfattning och kvalitet. Det géller ocksafor Svenska kyrkan att
upptrada ansvarsfullt for att upprétthalla ett fortsatt hogt fortroendekapital och for att fa
fler att viljatillhtra Svenska kyrkan. For detta kravs att Svenska kyrkan &r en narvarande
och modern kyrka dér forsamlingarna solidariskt stodjer och stédler upp for varandra

Detta kan uppnas antingen genom en oreglerad eller reglerad frivillig samverkan eller

genom en andrad férsamlings- och pastoratsindelning, dar dagens forsamlingar och
pastorat antingen tillsammans bildar storre ekonomisk enheter (pastoratssamféllighet eller
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flerpastoratssamféllighet), eller &nnu hellre sasmmanléggstill storre forsamlingar
(enforsamlingspastorat).

En indel ningsandring som innebér en sammanléggning av fleraforsamlingar till ett
enforsamlingspastorat medfor mer bestéende fordelar i kyrkligt, administrativt och
ekonomiskt hénseende for samtliga berdrda forsamlingar och inte minst ger det 6kade
garantier for att Svenska kyrkan for pa sikt ska kunna fullgora sina uppgifter inom det
aktuella geografiska omradet. Genom denna indel ningsandring uppnar man den mest
optimala férsamlings- och pastoratsindel ningen, sérskilt sett ur ett organisatoriskt
perspektiv med beaktande av styrnings-, arbetslednings- och arbetsmiljoaspekter.

FoOrutsattningar for utredningsar betet

Avgorande for stiftet ar att en forsamling kan utféra de uppgifter som dligger en
forsamling enligt 2 kap. 1 8 kyrkoordningen, d.v.s. fira gudstjanst, bedriva undervisning
samt utdva diakoni och mission. Vidare att forsamlingen uppfyller forsamlings-kriterierna
enligt 37 kap. 2 § kyrkoordningen, d.v.s. att en forsamling firar gudstjanst varje vecka, att
det i férsamlingen finns minst ett kyrkorum som &r invigt i Svenska kyrkans ordning samt
att det i forsamlingen finns manniskor som tar ansvar for att forsamlingens uppgifter blir
utférda och som &r beredda att ata sig fortroendeuppdragen.

FOr arbetet med att se dver forsamlings- och pastoratsindelningen har stiftet vidare att
beakta det av stiftsstyrel sen faststéllda dokumentet ” Stiftets grundsyn avseende struktur-
och indelningsfragor” (se bilaga 2). | detta styrdokument redovisas dels generella
ekonomiska kriterier gemensamma for samtliga ekonomiska enheter inom stiftet, dels
organisatoriska kriterier beroende paindelningen i forsamlingar, pastorat och
samfélligheter.

Dérutéver ar det for stiftets vidkommande angel aget att kyrkans uppgifter blir utforda pa
ett effektivt och andamal senligt sétt och att den verksamhet som utfors uppfyller rimliga
krav pakvalitet. For att uppna en sa andamasenlig forsamlings- och pastoratsindelning
som mgjligt i enlighet med det ovan anférda bor man i utredningsarbetet efterstréva att
uppna en indelning och organisation som karakteriseras av bl.a. féljande.

Enkel beslutsorganisation.

Tydlig linjeorganisation och samlat |edarskap.

En flexibel och anpassningsbar organisation.

Resurssamordning.

Okad solidaritet.

Tillrackligt goda ekonomiska forutséttningar for att pa ett tillfredsstallande sétt
uppfylladei stiftets styrdokument uppstallda kriteriernafor respektive ekonomisk
enhet (se bilaga 2) samt att pa ett ansvarsfullt sitt varda och forvalta det kyrkliga
kulturarvet.
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Mal och syfte

Syftet med att utreda férsamlings-, pastorats- och kontraktsindelningen inom Stockholms
innerstad &r att finna en mer andamal senlig indel ning som béttre svarar mot férsamrade
ekonomiska forutsattningar, men ocksa mot nya och andrade krav och férvantningar pa
Svenska kyrkans verksamhet.

Detta kan ske bl.a. genom sammanl&ggningar av forsamlingar och pastorat till storre och
mer ekonomiskt béarkraftiga enheter eller genom bildande av en eller flerafrivilliga
flerpastoratssamfalligheter. Det kan ocksa ske genom att hitta andrafrivilliga
samverkansformer.

Avgransningar

Uppdraget galler endast utredning av férsamlings- och pastoratsindelningen inom
Stockholms innerstad, d.v.s. férsamlingarna och pastoraten pa Norrmalm, Ostermalm,
Sodermalm och pa Kungsholmen och pa Essingedarna samt utredning av
kontraktsindel ningen for innerstaden.

De fragestalIningar som ska bli besvarade inom utredningsarbetet &r f6ljande.

e Uppfyller forsamlingarnaidag dei kyrkoordningen angivnakriteriernafor en
forsamling?

e Uppfyller forsamlingarnaidag de av stiftsstyrel sen antagna kriterierna for en
forsamling och ett pastorat?

e Hur ser befolkningsutvecklingen ut inom respektive férsamling inom en tiodrsperiod
(fram till 2020)?

e Hur ser utvecklingen ut betréffande antalet kyrkotillhdrigai de olika forsamlingarna
inom samma period?

e Vilkakrav och forvantningar paverksamheten forvantasi framtiden?

e Hur ser de ekonomiska forutséttningarna ut for forsamlingarnaidag och under
nastkommande mandatperiod i ett jamforande perspektiv?

e Vilken forsamlings- och pastoratsindelning eller annan kyrklig indelning ar att féredra
palang sikt for berérda forsamlingar?

e Hur kan arbetet organiseras pa bésta sitt inom respektive enhet?

e Hur ska préstorganisationen se ut inom respektive forsamling/pastorat?

Utredningen ska presentera ett eller flera utredningsfordlag till framtida forsamlings- och
pastoratsindel ning samt kontraktsindelning i Stockholms innerstad.

Tidsplan for utredningsar betet

Utredningsarbetet ska paborjas sa snart upphandlingen ar fardig och beslut har fattats om
vem som far utredningsuppdraget. Detta beréknas varaklart till februari 2009.
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Utredningsarbetet kommer sedan att paga fram till dess man kan presentera ett eller flera
forglag till framtida férsamlings- och pastoratsindelning samt kontraktsindelning for
Stockholms innestad, dock langst till och med juni 2010. Innan utredningen presenteras
med ett preliminart fordag till indelning av Svenska kyrkan i Stockholms innerstad i
forsamlingar, pastorat och kontrakt ska ett mer informellt samrad ske med samtliga
forsamlingar och pastorat i innerstaden. Forslag till utredningsplan innehdllande en
detaljerad tidsplan for utredningsarbetet uppréttas av utredaren och faststélls av
strukturutskottet i sarskild ordning.

Tidsplan for det efterfoljande beredningsar betet och stiftsstyrelsens beslut

Uppréttande av ett preliminért forsag

Med utgangspunkt fran utredningens forslag har sedan strukturutskottet att utarbeta ett
preliminart forslag till framtida forsamlings- och pastoratsindel ning samt kontrakts-
indelning av Stockholms innerstad. Detta preliminaraforslag kan med fordel antas av
stiftsstyrel sen som stiftets preliminara forslag for remissbehandling.

Remissbehandlingen

Nér strukturutskottet och stiftsstyrelsen har antagit ett preliminéart férslag enligt ovan ska
fordlaget remissbehandlas i enlighet med 37 kap. 7, 21, 34, 42 och 57 88 kyrkoordningen.
Dettainnebér att berdrda forsamlingar, kyrkoherdar och kontraktsprosten samt
domkapitlet ska beredas tillfalle att yttra sig. Aven Lantmaterimyndigheten och
Stockholms stad ska ges tillfalle att yttra sig fore stiftsstyrelsens beslut. Innan namnen pa
de nya enheterna faststalls ska Sprak- och folkminnesinstitutet samt Lantméteriverket
beredas tillfélle att yttra sig. Remisstiden berdknas |6pa fr.o.m. september 2010 t.0.m.
november 2010

Stiftsstyrel sens besl ut

Efter beaktande av vad som framkommer av inkomna remissvar kommer ett slutgiltigt
forslag till beslut angdende den framtida forsamlings- och pastoratsindel ningen samt
kontraktsindelningen i Stockholmsinnerstad att beredasi strukturutskottet samt forel dggas
stiftsstyrelsen for avgorande tidigast 1 februari 2011.

Den nyaindel ningens ikrafttrédande

En &ndring i férsamlingsindelningen som inte & av begrénsad omfattning eller en éandring
I pastoratsindelningen eller en @ndring i indelningen i en flerpastorats-samféllighet tréder i
kraft den 1 januari efter det ar da ordinarie kyrkoval har agt rum. Avsteg fran detta kan
kommaifragaforst om det foreligger sarskilda omstandigheter, t.ex. om en forsamling
sominteingar i en samféllighet saknar beslutande organ eller inte klarar av att fullfélja
sina uppgifter enligt kyrkoordningen. | dettafall kommer det formodligen inte att bli
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aktuellt med nagraindelningsandringar som tréder i kraft fore 1 januari 2014. Ett beslut
om att &ndra den territoriella forsamlingsindel ningen och pastoratsindel ningen skall fattas
senast ett ar innan andringen skall tradai kraft, d.v.s. i dettafall senast den 31 december
2012. En andring i kontraktsindel ningen tré&der i kraft vid den tidpunkt som beslutas, med
de inskrankningar som sérskilt angesi kyrkoordningen.

Sedan dtiftsstyrelsen har fattat erforderliga beslut om éndrad férsamlings- och
pastoratsindel ning kan de nya enheterna (enforsamlingspastoratet, pastorats-
samfélligheten eller flerpastoratssamfalligheten) forvarvarattigheter och tapasig
skyldigheter safort indel ningsdelegerade har valts (37 kap. 17, 30, 39 88
kyrkoordningen).

Finansiering

For det forestaende utredningsarbetet kommer erforderliga medel avseende & 2009 att
anvisas fran stiftsstyrel sens forfogandeanslag. For & 2010 kommer erforderliga medel att
anslas pa dar for avsett konto i budgeten.

Organisation

Utredningsarbetet ska organiseras enligt foljande.

Styrgrupp

Strukturutskottet

Utredare
Referensgrupper St6éd-/resur sgrupp
Foretradare for Inga-Lena Arvidsson
berérda férsamlingar Birgitta Odmark

Utredningsgrupp Jan-Ake Engfors
Kontraktsprostarna
(prostkollegiet)

Styrgruppen har foljande uppgifter och ansvar:

e Faststdlaav utredaren framtagen utredningsplan med detaljerad tidsplan.
o Sakerstdlla (kontrollera) att utredningsdirektiven m.m. efterlevs och att utredningen
gar mot formulerade ma och syften.
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e Folja(styra) utredningen och darvid fatta erforderliga beslut om eventuella andringar i
konceptet (utifrén det som & formulerat i utredningsdirektiven och/eller faststélld
utredni ngsplan/tidsplan).

o Fatta erforderliga besluta om utredningen behdver 1&ggas ned eller ny utredare behdver
utses.

Styrgruppen har sal edes att kontrollera och styra utredningen mot faststalldamal och
syften framst genom att faststélla utredningsplanen och darefter [6pande félja
utredningsarbetet och, om sa erfordras, besluta om erforderliga korrigeringar i
utredningsplanen.

Utredaren har foljande uppgifter och ansvar:

Leda utredningen och se till att mal och syften uppnas.

Planera, organisera och samordna samt leda arbetet i utredningsgruppen.

Delegera och fdlja upp de olika aktiviteterna enligt utredningsplanen.

L 6sa eventuella problem och konflikter som uppkommer under projektet.

K ommunicera utredningen och utredningens genomférande med berorda bade internt
och externt.

e Delta pa styrgruppsmotena.

e Kallatill och ledamoten med berorda parter och intressenter nar sa erfordras.

Utredaren har saledes att |eda utredningsarbetet mot uppstallda mal och syften enligt
faststalld utredningsplan. Under utredningsarbetet fungerar de i utredningsplanen uppsatta
avstamningspunkterna som hjélp for utredaren att folja utredningen och avrapportera
status m.m. till styrgruppen.

Utredningsgruppen har foljande uppgifter och ansvar:

o Setill att delegerade aktiviteter utfors.
e Planeraoch organisera de egna aktiviteterna.
e LOpande avrapportera mojligheter och risker som upptéacks under utredningsarbetet.

Utredningsgruppen har sdledes att utfora planerade aktiviteter och darvid tillse att
utredningen genomfors som planerat.

Stod- och resursgruppen har foljande uppgifter och ansvar:

e Vid behov statill utredningens forfogande med kompetens och nédvandiga resurser.
e Delta pa méten med utredaren/utredningsgruppen nér sa erfordras.

Referensgruppen har foljande uppgifter och ansvar:
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e Ddtai de samrad som anordnas inom ramen for utredningsarbetet.

Jan-Ake Engfors
Kandlisekreterare
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Bilaga 2

Stockholms stifts grundsyn avseende struktur- och
indel ningsfragor
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Stockholms stifts grundsyn avseende struktur - och indelningsfr agor
Ekonomiska aspekter

Nér forsamlingar av olika skal far for fatillhoriga medlemmar i kyrkan minskar
mojligheterna att bedriva den verksamhet som kyrkoordningen foreskriver. De tva
viktigaste delarnai forsamlingens ekonomi &r forst och framst kyrkoavgiften och dérefter
kyrkans interna utjamningssystem.

Forsamlingens mal bor vara att det ska finnas tillrackligt manga kyrkotillhtrigainom
forsamlingen sa att forsamlingen erhdler en langsiktig ekonomisk bérkraftighet oberoende
de olika bidragssystemen.

Kyrkoavgiftens utveckling & den absolut viktigaste faktorn for att férsamlingen ska kunna
fullgora sitt uppdrag enligt 2 kap. 1 8§ kyrkoordningen. Med anledning av detta bor varje
forsamling upprétta en prognos 6ver hur befolkningsutvecklingen i forsamlingen ser ut de
narmaste aren. Déarvidlag ska hénsyn tastill faktorer som pa ett eller annat sétt paverkar
utvecklingen positivt eller negativt av kyrkoavgiftens utveckling. Foljande faktorer maste
prognostiseras for att forsamlingen ska kunna utréna om det finns en framtida ekonomisk
barkraftighet i forsamlingen:

Inflyttningen

Utflyttningen

Planerade nybyggnationer inom férsamlingen

Kyrkotillhorigas |6neutveckling

Ovriga samhall sekonomiska handel ser som kan ha betydel se for forsamling sdsom tex
nedlaggning eller flytt av storre arbetsplaster inom forsamlingens territoriella yta samt
omvant planering av inflyttning av stérre arbetsplats.

Manga forsamlingar & ekonomiskt sett helt beroende av utjamningssystemet medan andra
ar mindre beroende. Ytterligare andra bidrar mer eller mindre till utjdmningssystemet. De
bidrag som stiftet [amnar i form av strukturbidrag har ingen avgérande betydel se for
forsamlingens ekonomi i sin helhet daremot kan bidraget ha avgorande betydel se for om
en viss verksamhet ska finnas eller g. Nar en forsamling ser 6ver sin formaga att fungera
som forsamling bor faktorer som har med utjamningssystemet att gora ha sa lite betydelse
som mgjligt i en process som eventuellt kan ledatill att en indelningsandring kan bli
aktuellt.

Kyrkoordningens 47 kap. 4-5 88 foreskriver att forsamlingen ekonomi skavarai baans.

" Kyrkoordningens krav paen god ekonomisk hushallning innebar bland annat att kostnader
inte skall véltras dver pa senare generationer eller mandatperioder. Med kyrkans stora
fastighetsinnehav kan de ekonomiska pafrestningarna for underhdl och reinvestering variera
kraftigt mellan &ren och &ven Gver langre tidsperioder. Aven av andra skal, som
befolkningsomflyttning, medlemsforandringar, lagstiftning, nya tekniska krav, m.m. kan
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of orutsedda ekonomiska pafrestningar uppsta. Nar forsamlingar engagerar sigi ny
verksamhet, som aldringsvard, bostader etc., dkar ocksa riskexponeringen. De ekonomiska
reserver som erfordras for att mota dessa situationer far inte lattvindigt tasi ansprak for
kortsiktiga behov.”

Stiftets grundsyn &r att en férsamlingens budget ska varai balans och att soliditeten inte
skavarafor 1ag. Harvidlag vill stiftet gora géllande att forsamlingens soliditet sett Gver en
tidsperiod om ca 5 & rekommenderas inte ligga under 60%. Undantag fran
rekommendationen kan ske nar forsamlingen gor en stérre investering som paverkar det
egna kapitalet.

Indel ningsaspekter

Andringar i den territoriellaindelningen i forsamlingar och pastorat samt
flerpastoratssamfélligheter inom stiftet beslutas av stiftsstyrelsen. Om en andring beror
forsamlingar i flerastift skall den beslutas av Kyrkostyrelsen. Stiftsstyrelsens beslut i ett
indelningséarende gér inte att dverklaga.

Bedut i ett indelningsarende fattas efter vederborlig remissomgang dér berdrda enheter
har beretts tillfélle att yttra sig Over forslag till &ndrad indelning. Beslut om en
indelningsandring pa grund av oregel bundenhet i indelningen eller med hénsyn till
fastighetsforhallandena fattas utan féregaende remissomgang.

Fordlag till andringar i férsamlings- och/eller pastoratsindelningen samt i indelningen i
flerpastoratssamfalligheter ska'tillstéllas berérda férsamlingar, samfélligheter,
kyrkoherdar och kontraktsprostar samt domkapitlet for yttrande. Nér det géller andringar i
forsamlingsindel ningen ska aven lantméterimyndigheten och berérd kommun beredas
tillfale att yttrasig fore beslutet. Betréffande namnet pa en territoriell férsamling, ett
flerforsamlingspastorat eller en flerpastoratssamfallighet ska ocksa Sprék- och
folkminnesinstitutet samt Lantmaéteriverket beredastillfélle att yttra sig fore beslutet.

Varje forsamling, pastorat och flerpastoratssamfallighet, utgorande en ekonomisk enhet, ar
gdavstandig och beslutar §@v om den egnainre strukturen och organisationen, d.v.s.
indelningen i distrikt, geografiska verksamhetsomraden eller motsvarande.

Vilkakriterier som géller for en forsamling framgar av 37 kap. 2 § kyrkoordningen.
Utover dessa kriterier bor de nedan redovisade punkterna under stiftets grundsyn iakttas
nér det gdller forsamlings- och pastoratsindel ningen samt indelningen i
flerpastoratssamfalligheter i Stockholms stift. Undantag fran stiftets grundsyn betréffande
indelningen kan gavklart [ata sig goras om forsamlingen uppfyller forsamlingskriterierna
ochi 6vrigt fullgor sitt uppdrag enligt kyrkoordningen pa ett effektivt och andamalsenligt
sétt, samt darutéver sjalv intevill bli foremal for en indelningsandring i nagon form.

Kriterier

Foljande punkter utgor stiftets grundsyn avseende struktur- och indelningsfragor.
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For samtliga ekonomiska enheter

Att forsamlingarna bor gora en utredning angaende den ekonomisk framtidatillvéaxten
I forsamling dér utvecklingen av kyrkoavgiften & den avgorande faktorn. Hansyn ska
tastill faktorer som inflyttningen, utflyttningen, planerade nybyggnationer inom
forsamlingen, kyrkotillhérigas |6neutveckling, 6vriga samhdllsekonomiska handel ser
som kan ha betydelse for férsamling sdsom tex nedlaggning eller flytt av stérre
arbetsplaster inom férsamlingens territoriella yta samt omvant planering av inflyttning
av storre arbetsplats.

Att forsamlingens budget bor varai balans tre & framat samt att soliditeten i
forsamlingen ska vara god och darvid lag rekommenderas att soliditeten inte bor ligga
under 60% under en tidsperiod om ca5 ar.

For ett enfdrsamlingspastorat

Att man har erforderligt avgiftsunderlag, vilket bor omfatta minst 10.000
kyrkotillhoriga.

Att man har minst tva préasttjanster, inklusive kyrkoherdetjansten.

Att man har ett fungerande arbetslag for forsamlingsverksamhet bestdende av (forutom
praster) minst en musiker, en diakon och en forsamlingspedagog.

Att man har ett fungerande arbetslag for administration bestédende av personer med
erforderlig kompetens, inom framst ekonom- och personaladministration,
fastighetsforvaltning, IT och kommunikation, alternativt har mojlighet att kdpa hela
eller delar av tjanster med dessa kompetenser eller pa annat sétt samverka med annan
ekonomisk enhet.

Att man som huvudman for begravningsverksamheten har erforderliga resurser for att
paett effektivt och rattssakert sétt skota de myndighetsuppgifter som foljer av
huvudmannaskapet (galer g ekonomiska enheter inom Stockholms stad).

Att enheten & beldget i en och samma kommun.

For en pastoratssamfallighet

Detsamma som anges ovan galler ocksa for en pastoratssamfallighet.

For en forsamling som ingdr i en pastoratssamfallighet

Att man har tillrackligt manga kyrkotillhoriga for att det ska varamdjligt att bedriva
forsamlingsverksamhet dar, vilket bor omfatta minst 5.000 kyrkotillhériga.

Att man har minst en egen prasttjanst samt darutéver genom pastoratssamfalligheten
har tillgang till erforderligt antal prasttjanster for att klara av férsamlingens uppgifter
Sett Over ett verksamhetsar.

Att man har ett fungerande arbetslag for forsamlingsverksamhet bestdende av (forutom
prast) minst en musiker, en diakon och en férsamlingspedagog.
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e Att man genom pastoratssamfalligheten har tillgang till ett fungerande arbetslag for
administration bestdende av personer med erforderlig kompetens, inom framst
ekonom- och personaladministration, fastighetsforvaltning, IT och kommunikation.

For en flerpastoratssamféllighet

e Att man har erforderligt avgiftsunderlag, vilket bor omfatta minst 20.000
kyrkotillhoriga.

e Att man har ett fungerande arbetslag for administration bestdende av personer med
erforderlig kompetens, inom framst ekonom- och personaladministration,
fastighetsforvaltning, IT och kommunikation, alternativt har mojlighet att kopa hela
eller delar av tjanster med dessa kompetenser.

e Att man som huvudman for begravningsverksamheten har erforderliga resurser for att
paett effektivt och rattssakert sétt skota de myndighetsuppgifter som foljer av
huvudmannaskapet (galer g ekonomiska enheter inom Stockholms stad).

e Att enheten & beldgen i en och sammakommun.

Birgitta Odmark Jan-Ake Engfors
Stiftsdirektor Kanglisekreterare
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Bilaga 3

Anggende stiftets utredningar om férsamlings- och
pastoratsindel ningen pa Ostermalm och Norrmalm
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PROMEMORIA

2010-06-09

Angaende stiftets utredningar om forsamlings- och pastor atsindelningen
pa Ostermalm och Norrmalm.

Forutsattningar for stiftskandliets utredningar angaende struktur och indelning

Avgorande for stiftet &r att en forsamling kan utféra de uppgifter som dligger en
forsamling enligt 2 kap. 1 8 kyrkoordningen, d.v.s. fira gudstjanst, bedriva undervisning
samt utdva diakoni och mission. Avgorande & ocksa att férsamlingen uppfyller
forsamlingskriteriernaenligt 37 kap. 2 8§ kyrkoordningen, d.v.s. att en forsamling firar
gudstjanst varje vecka, att det i férsamlingen finns minst ett kyrkorum som &r invigt i
Svenska kyrkans ordning samt att det i férsamlingen finns manniskor som tar ansvar for
att forsamlingens uppgifter blir utférda och som &r beredda att &tasig
fortroendeuppdragen.

For arbetet med att se Gver férsamlings- och pastoratsindelningen har stiftet vidare att
beakta det av stiftsstyrelsen faststdlda dokumentet ” Stiftets grundsyn avseende struktur-
och indelningsfragor”. | detta styrdokument, som antogsi § 9/2007-02-19, redovisas dels
generella ekonomiska kriterier gemensamma for samtliga ekonomiska enheter inom
stiftet, del's organisatoriska kriterier beroende paindelningen i forsamlingar, pastorat och
samfélligheter. Se vidare kap. xx.xx dér tillkomsten av och syftet med stiftets ” grundsyn”
redovisas.

Som ekonomiskakriterier anges bl.a. att den ekonomiska enhetens budget bor varai
balans tre ar framat samt att soliditeten ska vara god och dérvid rekommenderas att
soliditeten bor ligga pa minst 60 procent under en tidsperiod om cirkafem ar. Soliditet
méts som eget kapital i relation till totalt kapital. Mattet visar hur stor del av den
ekonomiska enhetens tillgangar som finansieras med eget kapital och beskriver den
finansiella styrkan, d.v.s. den langsiktiga betalningsférmagan. | detta sammanhang kan
noteras att man i "Nyckeln till Svenskakyrkan...” anger att vardet bor ligga pd omkring
30-40 procent for att god soliditet kan anses foreligga.

Som kriterier fOr ett enférsamlingspastorat, som kan anses vara det mest optimala
indelningsalternativet (se vidare punkterna nedan), anger stiftsstyrelsen foljande.

e Att man har erforderligt avgiftsunderlag, vilket bor omfatta minst 10.000

kyrkotillhoriga.
e Att man har minst tva préasttjanster, inklusive kyrkoherdetjansten.
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e Att man har ett fungerande arbetslag for forsamlingsverksamhet bestédende av (forutom
praster) minst en musiker, en diakon och en forsamlingspedagog.

e Att man har ett fungerande arbetslag for administration bestaende av personer med
erforderlig kompetens, inom framst ekonom- och personaladministration,
fastighetsforvaltning, 1T och kommunikation, alternativt har mgjlighet att kopa hela
eller delar av tjanster med dessa kompetenser eller pa annat sétt samverka med annan
ekonomisk enhet.

e Att man som huvudman for begravningsverksamheten har erforderliga resurser for att
paett effektivt och rattssakert sétt skota de myndighetsuppgifter som foljer av
huvudmannaskapet (galer g ekonomiska enheter inom Stockholms stad).

e Att enheten & beldgen i en och sammakommun.

Undantag fran stiftets grundsyn betraffande indel ningen kan sjdvklart |dta sig goras,
enligt stiftsstyrelsen, om férsamlingen uppfyller férsamlingskriterierna och i dvrigt full gor
sitt uppdrag enligt kyrkoordningen pa ett effektivt och andamalsenligt sétt, samt darutover
sév intevill bli foremal fér en indelningsandring i ndgon form.

Dérutéver ar det for stiftets vidkommande angel aget att kyrkans uppgifter blir utforda pa
ett effektivt och andamal senligt sétt och att den verksamhet som utfors uppfyller rimliga
krav pakvalitet. For att uppna en sa andamasenlig forsamlings- och pastoratsindelning
som méjligt bér man efterstrava att uppna en indelning och organisation som
karakteriseras av bl.a. foljande.

Enkel beslutsorganisation.

Tydlig linjeorganisation och samlat |edarskap.

En flexibel och anpassningsbar organisation.

Resurssamordning.

Okad solidaritet.

Tillrackligt goda ekonomiska forutséttningar for att pa ett tillfredsstallande sétt
uppfylladei stiftets styrdokument uppstallda kriteriernafor respektive ekonomisk
enhet (se bilaga 2) samt att pa ett ansvarsfullt sitt varda och forvalta det kyrkliga
kulturarvet.

Till dettakommer att ocksa titta nérmare pa de ekonomiska forutsattningar som rader for
narvarande och om dessa i ett jamforande perspektiv ar att anse som tillrackliga for att
kunna utfora de uppgifter som dligger en férsamling.

Oster malmsutr edningen

Uppdraget
| en gemensam skrivelse daterad 2005-02-02 hemstéllde kyrkoraden i Engel brekts, Hedvig

Eleonora och Oscars forsamlingar hos stiftsstyrelsen om en forutséttningsl 6s utredning
avseende andrad forsamlings- och pastoratsindelning for de tre férsamlingarna, dér
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forutséttningarna for sdval en sammanlé&ggning av de tre enforsamlingspastoraten till ett
enda stort enférsamlingspastorat som andra ténkbara alternativ skulle utredas.

Bakgrunden till férsamlingarnas gemensamma framstéllan var att forsamlingarnas
ekonomiska forutsattningar for att uppratthalla och utveckla den verksamhet som har med
Svenska kyrkans grundléaggande uppgift att gora hade forsémrats avsevart under de
senaste aren. Detta samtidigt som kraven och forvantningarna pa Svenska kyrkans
medverkan och deltagande i olika sasmmanhang tenderar att 0ka, sérskilt for
storstadsforsamlingarna.

Indel ningsfragan berordes ocksa vid biskopsvisitationen i Hedvig Eleonora forsamling den
18-22 mgj 2005. Har konstaterade biskopen i sitt visitationstal vid visitationsstamman i
Hedvig Eleonora kyrka stndagen den 22 mgj att det foreligger behov av att se 6ver
forsamlings- och pastoratsindel ningen avseende Hedvig Eleonora férsamling. Biskopen
sade bl.a att ... férsamlingens storsta problem & dess storlek, dess litenhet.
Utmaningarna kanner inga granser, men forsamlingens granser begransar utmaningarna,
d.v.s. inkomstunderlaget &r for litet for att kunna méta storstadens utmaningar”.

Utredningen

Stiftets utredning paborjades under varen 2005 och till sommaren 2006 forel ag
utredningen " Den framtida férsamlings- och pastoratsindel ningen avseende nuvarande
Hedvig Eleonora, Engelbrekts och Oscars forsamlingar”. Under utredningens gang
traffade utredaren foretradare for forsamlingarnavid flera olikatillféllen for att samtala
kring indelningsfragan. Utredaren medverkade ocksa vid ett férsamlingsmote i Hedvig
Eleonora forsamling och ett kyrkofullmaktigesammantréde i Engel brekts forsamling.

Forhdllandenainfor stiftets utredning

Hedvig Eleonora, Engelbrekts och Oscars forsamlingar, samtliga beldgna pd Ostermalm i
Stockholm, var tre gévstandiga enforsamlingspastorat. Forsamlingarna hade den 1 januari
2005 totalt 63.852 invanare, varav 47.268 personer (motsvarande 74 procent) var
kyrkotillhtriga. Fordelat pa férsamlingarna erhdlls foljande sammanstélIning.

Forsamling Folkmangd Antal kyrkotillhoriga | Andel kyrkotillhériga
Hedvig Eleonora 10.406 7.849 75,4
Engelbrekts 19.738 13.397 67,9
Oscars 33.708 26.022 77,2
Totalt 63.852 47.268 74,0

Sett till utvecklingen av folkméangden och antalet kyrkotillhtriga fran den 1 januari 1980
till den 1 januari 2005 hade férsamlingarna sasmmantaget tappat cirka 0,5 procentenheter
kyrkotillhtriga per &r, varav de senaste fem arens minskning motsvarar 1,2 procentenheter
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per ar. Skulle den trenden fortstta skulle forsamlingarna sammantaget att ha omkring 68
procent kyrkotillhorigatill ar 2010.

Sett till folkmangden var det endast 15 forsamlingar av stiftets totalt 69 férsamlingar (den
1 januari 2006) som var mindre &n Hedvig Eleonora. Av dessafdrsamlingar ingick fyrai
en kyrklig samfalighet och gu var att betrakta som landsbygdsférsamlingar utan egentliga
tatorter med tillhdrande centrumbildningar. Motsvarande siffra for Engelbrekts férsamling
var 30 forsamlingar, av vilkanio ingick i en kyrklig samféllighet. Sett till folkmangd var
Oscars forsamling stiftets 18:e storsta foérsamling. Hedvig Eleonora, Engelbrekts och
Oscars forsamlingar skulle efter en sammanléaggning tillsammans utgora stiftets andra
storstaforsamling, efter Botkyrka forsamling.

Forvantad befolkningstillvaxt

Av Stockholms stads stadsbyggnadskontors dversiktsplanering framgick att forhallandena
avseende folkmangd och antalet kyrkotillhdriga kommer att andras vad galer Engel brekts
och Oscars férsamlingar. Har planerades det att inom en tioarsperiod uppfora cirka 4.000
|agenheter respektive 1.600 lagenheter. For Hedvig Eleonora forsamling forelag av
naturliga skal inte nagra planer pa nybyggnation, vilket innebar att de forhallanden som da
radde kommer att besta for dverskadlig framtid. Planerad nybyggnation beréknades leda
till att befolkningen i Engelbrekts och Oscars forsamlingar skulle komma att 6ka med
mellan 7.000 och 8.300 personer respektive 2.400 och 3.500 personer. Sdg man i stéllet till
Statistik- och utredningskontorets prognoser for befolkningsutvecklingen fram till & 2015
fick man for det aktuella omradet en négot |agre befolkningstillvaxt, baserat paen mer
forsiktig eller rent av mer realistisk bedémning av bostadsbyggnadstakten. Har trodde man
att det kommer att uppforas totalt cirka 3000 nya l&genheter. Befolkningen kommer, enligt
Statistik- och utredningskontoret, att under den kommande tiodrsperioden 6ka med cirka
4.900 personer som en direkt konsekvens av planerad byggnation av |agenheter.
Befolkningen i Hedvig Eleonora formodas 6ka med cirka 40 personer medan befolkningen
i Engelbrekts forsamling kommer att 6ka med cirka 2.400 personer. Under samma period
kommer befolkningen i Oscars férsamling att 6ka med cirka 2.450 personer.

Sammantaget kunde utredningen sal edes konstatera att det inom en tioarsperiod kommer
att produceras nya bostader inom nuvarande Engelbrekts och Oscars forsamlingar som
leder till att befolkningen har 6kar med lagst totalt 5.000 personer. Inom nuvarande
Hedvig Eleonora forsamling &r produktionen av nya bostdder under samma period i det
narmaste obefintlig, vilket innebér att befolkningsutvecklingen darfér har kommer att bli
hogst marginell.

Overvéaganden

Utredningen konstaterade att var och en av de bertrda férsamlingarna gott och vél
uppfyllde forsamlingskriterierna enligt 37 kap. 2 8§ kyrkoordningen. Forsamlingarna stod
sig ocksaval ekonomiskt, jamfort med motsvarande enheter sava inom stiftet som i
ovrigalandet. Daremot konstaterade utredningen att forsamlingarna stér infor problem att
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pafem ars sikt kunna fullgora kyrkans uppgifter och dtaganden i Gvrigt pa ett effektivt och
andamal senligt sétt och med bibehallen kvalitet, utan att behdva gora betydande
omprovningar och omprioriteringar av befintlig verksamhet. Palite langre sikt kan det bli
nodvandigt att genomfora omfattande nedskérningar i verksamheten och kansketill och
med avveckling av viss verksamhet. De tre férsamlingarna & va medvetna om dessa
forhalanden och utredningen kunde konstatera att forsamlingarna darfor redan under ar
2005 inlett ett samarbete avseende vissa administrativa uppgifter for att i nagon man
nedbringa de sammantagna kostnaderna avseende gemensam administration.

Med anledning av de forandringar som kan forvantas vad gdller bl.a. en fortsatt minskning
av antalet kyrkotillhdriga och darmed férsamrade ekonomiska forutséttningar for att
bedriva kyrklig verksamhet, bor forsamlingar verksamma inom en och samma stadsdel,
kommun eller annan |damplig geografisk avgransning bilda ekonomiska enheter
(pastoratssamféalligheter eller flerpastoratssamfélligheter) eller sammanslas till storre
forsamlingar (enforsamlingspastorat) for att man pa sikt ska kunnaforsakrasig om att det
ar mojligt och meningsfullt att bedriva kyrklig verksamhet dér. En indelningsandring som
innebér att det bildas ett stérre enférsamlingspastorat genom sammanléggning av flera
mindre enforsamlingspastorat medfor mer bestaende fordelar i kyrkligt, administrativt och
ekonomiskt hdnseende for samtliga berdrda férsamlingar. En indel ningséndring som
innebér att det bildas en ny ekonomisk enhet av befintliga forsamlingar
(pastoratssamfallighet eller flerpastoratssamfallighet) medfor ocksa den bestaende
fordelar, om an inte lika patagligai alla avseenden. Fler ekonomiskt ansvariga nivaer an
pastoralt ansvariga nivaer stéller krav pa godarelationer och gott samarbete mellan de
olika nivaerna och ansvarsomradena. Med farre formella, organisatoriska nivaer med
ekonomiskt ansvar minskar friktionsytornatill sava antal som yta.

Preliminart forslag till beslut

Mot bakgrund av det som framkommit i utredningsarbetet féreslog utredningen foljande
tre alternativ, varav alternativ 1 utgjorde huvudalternativet. Alternativ 2 och 3 var
andrahands- respektive tredjehandsalternativ.

Alternativ 1

e Att Hedvig Eleonora, Engelbrekts och Oscars forsamlingar |aggs samman till ett
enférsamlingspastorat.

e Att bedutanderétten i den nya férsamlingen skall utvas av ett indel ningsdel egerade
under 6vergangsperioden, fran det att dessa valtstill dessindelningsandringen tréder i
kraft.

e Attindelningsdel egerade skall bestd av 25 ledamoter och lika manga erséttare, varav 4
ledaméter och 4 erséttare utses av Hedvig Eleonora férsamlings kyrkofullméktige, 7
ledaméter och 7 erséttare av Engelbrekts forsamlings kyrkofullmaktige och 14
ledaméter och 14 erséttare av Oscars forsamlings kyrkofullmaktige.
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Att ledaméter och erséttare i indelningsdel egerade skall utses senast den 1 juni 2007.
Att prastorganisationen i det nybildade pastoratet skall besta av minst 14 prasttjanster,
inklusive kyrkoherdetjansten.

Att namnet pa den nya enheten skall vara Hedvig Eleonora forsamling och att namnet
pa pastoratet i konsekvens med detta skall vara Hedvig Eleonora pastorat.

Att den nyaindelningen trader i kraft den 1 januari 2010.

Alternativ 2

Att Hedvig Eleonora, Engelbrekts och Oscars forsamlingar tillsammans bildar en
pastoratssamfallighet.

Att beslutanderétten i den nybildade pastoratssamfélligheten skall utbvas av ett

indel ningsdel egerade under 6vergangsperioden, fran det att dessa valtstill dess
indelningsandringen tréder i kraft.

Att indelningsdel egerade skall besta av 25 ledaméter och lika manga erséttare, varav 4
ledamdter och 4 erséttare utses av Hedvig Eleonora forsamlings kyrkofullméktige, 7
ledaméter och 7 erséttare av Engelbrekts forsamlings kyrkofullméaktige och 14
ledaméter och 14 erséttare av Oscars forsamlings kyrkofullmaktige.

Att ledaméter och erséttare i indelningsdel egerade skall utses senast den 1 juni 2007.
Att prastorganisationen i det nybildade pastoratet skall besta av minst 14 prasttjanster,
inklusive kyrkoherdetjansten.

Att namnet pa den nya enheten skall vara Hedvig Eleonora kyrkliga samfallighet och
att namnet pa pastoratet i konsekvens med detta skall vara Hedvig Eleonora pastorat.
Att den nyaindelningen trader i kraft den 1 januari 2010.

Alternativ 3

Att Hedvig Eleonora, Engelbrekts och Oscars forsamlingar tillsammans bildar en
flerpastoratssamfallighet.

Att beslutanderétten i den nybildade flerpastoratssamfélligheten skall utévas av ett
indelningsdel egerade under Gvergangsperioden, fran det att dessa valtstill dess
indelningsandringen tréder i kraft.

Att indelningsdel egerade skall besta av 25 ledaméter och lika manga erséttare, varav 4
ledaméter och 4 erséttare utses av Hedvig Eleonora férsamlings kyrkofullméktige, 7
ledaméter och 7 erséttare av Engelbrekts forsamlings kyrkofullméaktige och 14
ledaméter och 14 erséttare av Oscars forsamlings kyrkofullmaktige.

Att ledamoter och erséttare i indelningsdel egerade skall utses senast den 1 juni 2007.
Att prastorganisationen i respektive pastorat blir of6randrad.

Att namnet pa den nya enheten skall vara Hedvig Eleonora kyrkliga samfallighet.
Att den nyaindelningen trader i kraft den 1 januari 2010.
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Remissfor farandet

Det inom ramen for utredningsarbetet uppréttade foérslaget till framtida forsamlings- och
pastoratsindel ning avseende nuvarande Hedvig Eleonora, Engelbrekts och Oscars
forsamlingar med dértill hérande frégor remissbehandlades enligt 37 kap. 7, 21, 34 och 57
88 kyrkoordningen. Dettainnebér att berérda forsamlingar, kyrkoherdar och
kontraktsprosten samt domkapitlet bereddes tillfalle att yttrasig. Aven
Lantméterimyndigheten och Stockholms stad gavstillfélle att yttra sig. Betréffande forslag
till namn pa den nya enheten bereddes Sprak- och folkminnesinstitutet samt
Lantméteriverket tillfalle att yttrasig.

Remissen skickade ut till berérda remissinstanser 2006-07-13 med en remisstid som |6pte
till den 31 januari 2007. Engelbrekts forsamling inkom under hdsten 2006 med en begéran
om att remisstiden skulle forlangas, varvid remisstiden forléangdes till den 30 juni 2007.

Av remissvaren framgick att Hedvig Eleonora forsamling avstyrkte utredningens samtliga
forslag, Engelbrekts férsamling till styrkte utredningens huvudférslag med undantag for
namnforslaget och Oscars forsamling avstyrkte utredningens huvudforslag och [amnade
ovrigaforslag utan kommentar. Engelbrekts férsamling bifogade till sitt remissvar en
fordjupad ekonomisk analys omfattande huvudférslaget. Anaysen, benamnd ” Utredning
om vilka ekonomiska konsekvenser en sammanslagning av forsamlingarna pa Ostermalm
till ett enforsamlingspastorat kan fa for férsamlingsmedlemmarna’, gjordes av Tomas
Arvidson, kandlichef i Uppsala kyrkliga samfélighet.

Av kyrkoherdarna var det endast en som inkom med eget yttrande. Det var Engelbrekts
forsamlings kyrkoherde, tillika kontraktsprost, som tillstyrkte utredningens huvudférslag.
Som kontraktsprost anfordes att da det inte finns nagon enighet till forman for
utredningens huvudforslag och heller inte ndgot intresse for de tva dvriga forslagen saknas
for narvarande forutséttningarna fér en andrad indelning enligt ndgon av utredningens tre
forslag. Domkapitlet tillstyrkte utredningens forslag till andrad indelning. Sprak- och
folkminnesinstitutet och Lantméteriverket |amnade foreliggande forslag till namn pa
enheterna utan sarskild kommentar. Stockholms stad och Lantméterimyndigheten inkom
inte med nagra remissvar.

Uppfoljning

Biskopsvisitationen

Frégan om andrad forsamlings- och pastoratsindel ning avseende forsamlingarna pa
Ostermalm berdrdes, som redan pdpekats, ocksa vid biskopsvisitationen i Hedvig
Eleonora forsamling den 18-22 maj 2005.

Under visitationen framkom att forsamlingen behodvde forstérka och utveckla viss
verksamhet inom foljande verksamhetsomraden.
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e Verksamhet for barn- och ungdom. Betréffande verksamheten for barn handlade det
mycket om att hoja prioriteringen av verksamheten som sadan och erbjuda verksamhet
béade i forsamlingens egen verksamhet och i verksamhet pa foérskolor och skolor.
Betréffande verksamheten for ungdomar handlade det bl.a. om att inrétta nagon form
av ungdomsarbetslag med préast, diakon, pedagog och musiker med uppgift att arbeta
mer aktivt och uppsokande med de ungdomar som bor och vistas inom den egna
forsamlingen men ocksa bor och vistas i angransande forsamlingar och dai samarbete
med dessa férsamlingar. Detta kan ta sig manga uttryck. Ett exempel som ndmndesi
sammanhanget var att visa paen tydlig kyrklig narvaro vid Stureplan, dar ménga
ungdomar fran hela Stockholm samlas, genom att anordna en ” Svamp-kyrka’.

e Diakonin. Har handlade det om att inrétta ett diakonal arbetslag for att béttre svara upp
mot de samverksansformer som socialférvaltningen foreslog och som presenterades
vid visitationsteamets motet med social chefen.

e Verksamheten mot skolan. Har handlade det framst om ett samarbete med skolorna pa
Ostermalm (Ostra Reals gymnasium och Carlssons skola) kring vardegrundsfrégor
m.m. i enlighet med det som framkom vid biskopens och visitationsteamets méten
med foretrédare for de bada skolorna.

e Verksamhet mot arbetslivet. Har handlade det om att inrétta en présttjanst for
arbetslivsfragor.

Uppfoljning av biskopsvisitationen

En uppfoljning av vad som hant i Hedvig Eleonora forsamling efter biskopsvisitationen
visade pa att mycket har hant sedan det begav sig. Bl.a. framkommer det av den
sammanstallning som forsamlingen | &tit gora pa stiftskandiets uppdrag att forsamlingen
hade inréttat ett arbetslag kring barn- och ungdomsverksamheten, bestdende av préast,
forsamlingspedagog och musiker, och nu erbj6d verksamhet for alla barn och ungdomar i
aladdrar, bade "internt i forsamlingen och ” externt pa olika forskolor och skolor”.

Betréffande verksamheten mot skolan hade forsamlingen som mal att méta varje arskursii
samtliga skolor i férsamlingen minst en gang per ar. Forsamlingen erbjod representation i
skolornas krisgrupper, handledning av enskildal&rare, tillhandahdllande av material och
handledning till EQ-undervisningen pa Carlssons skola, medverkan i
religionsundervisningen pa Carlssons skola, prasterlig narvaro i matsalen pa Carlssons
skola, deltagande i insparken for samtligatolv klasser pa Ostra Real samt medverkan vid
introduktions- och temadagar och forddraméten vid terminsstart pa bada skolorna. Vidare
hade man konfirmandundervisning pa Carlssons skola och Ostra Reals gymnasium i
samarbete med skadespel are fran Dramaten. Varje onsdag erbjods ocksa en dynamisk
méassa for ungdomar dér forsamlingen tar tillvara ungdomarnas kreativitet med
efterféljande program. Till detta kommer ett antal storre arrangemang som anordnades i
samarbete med grannforsamlingarna.
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Vad gdler den diakonal verksamheten framgick av uppfdljningen att forsamlingen hade
forsokt strukturera verksamheten genom mer informella, flexibla arbetslagsbildningar,
beroende pa vad den aktuella situationen kraver, och att man nu arbetade mer utatriktat i
samarbete med kontraktets 6vriga diakoner och andra utomstaende aktorer (myndigheter,
organisationer och frivilliga).

Betréffande verksamheten mot arbetslivet holl forsamlingen for tillfallet pa att rekrytera
en komminister med inriktning mot forsamlingens yrkesverksamma, savé boende som
arbetande. Syftet med dennatjanst var att utveckla ett systematiskt arbete gentemot
arbetsplatser belégnai férsamlingen samt att arbetas med forsamlingen som vaxtplats for
manniskor i yrkesverksam ader.

Stiftets grundsyn avseende struktur- och indel ningsfrégor

Stiftsstyrelsen faststédllde i § 9/2007-02-19 stiftets grundsyn avseende struktur- och
indelningsfragor. Detta dokument redovisar, som redan sagts, generella ekonomiska
kriterier gemensamma for samtliga ekonomiska enheter inom stiftet och organisatoriska
kriterier beroende paindelningen i forsamlingar, pastorat och flerpastoratssamfalligheter.

Samtligatre forsamlingar uppfyllde vid detta tillféalle de kriterier som gdler for ett
enfdrsamlingspastorat. Enda undantaget gallde Hedvig Eleonora férsamling som den 1
januari 2007 hade endast 10.355 invanare och 7.562 kyrkotillhdriga.

Sé&g man till de ekonomiska kriterierna erholls foljande ssmmanstélIningar avseende
forsamlingarnas resultat aren 2004-2006 (som ett méatt pa hur det faktiskt gick med
ambitionen att haen budget i balans) och forsamlingarnas soliditet fér aren 2002-2006.
Arets resultat beskrev hur stort dverskottet eller underskottet & nér verksamhetens alla
kostnader & betalda. Resultatet redovisades har i kr. per kyrkotillhérig. Uppgifterna &
hamtade fran " Nyckeln till Svenska kyrkan — verksamhet och ekonomi dren 2002-2006" .
Inom parentesi rubrikerna angavs de genomsnittliga nyckeltalen fér ekonomiska enheter
inom kategorin storstad.

Arets resultat

Forsamiing Resultat 2004 (114) | Resultat 2005 (79) | Resultat 2006 (44)
Hedvig Eleonora | 416 (7.752tillh) _ |-417 (7.740tillh) |0 (7.562tillh.)
Engelbrekts 103 (13.153tillh)  |-96 (13.014tillh)  |-22 (12.820tillh.)
Oscars 730 (25.669tillh) |43 (25.307tillh.) |50 (25.028 tillh.)

Ser man till de resultat som forsamlingarna uppvisade for aren 2004-2006 framgick att
Hedvig Eleonora forsamling gick med ett ordentligt Gverskott ar 2004, ett ordentligt
underskott ar 2005 och med ett O-resultat ar 2006. Engelbrekts forsamling uppvisade ett

overskott ar 2004 som forbyttesi ett nastan lika stort underskott ar 2005, for att & 2006 ga




med ett mindre underskott. For Oscars forsamling noterades ett underskott for ar 2004 och

Overskott for aren 2005 och 2006.

Soliditeten

Forsamling Soliditet Soliditet Soliditet Soliditet Soliditet
2002 (69) 2003 (69) 2004 (71) 2005 (71) 2006 (71)

Hedvig 87 80 83 27 30

Eleonora

Engelbrekts 81 89 91 89 88

Oscars 28 33 32 33 4

Av det redovisade framgick att Engel brekts férsamling som enda forsamling hade en
soliditet som Oversteg 60 procent sett Over perioden 2002-2006. Hedvig Eleonora
forsamling hade en soliditet som 6versteg 60 procent aren 2002-2004 och understeg 60
procent aren 2005-2006. Oscars forsamlings soliditet 1&g klart under 60 procent dver hela
perioden. For & 2006 var soliditeten sa &g som 4 procent.

Forsamlingen kommenterade den | &ga soliditeten for & 2006 i e-brev, daterat 2007-11-21.
Hér angavs att nedgangen i synligt eget kapital fran 6.863 tkr. ar 2005 till 774 tkr. & 2006
berode pa” ... att forsamlingen andrade sina redovisningsprinciper for andama senliga
gavor & 2006 i enlighet med KREDs rekommendation. Hade redovisningsprinciperna
varit oforandrade, hade man idag haft en soliditet pa 40 %, eftersom forsamlingen
redovisade ett dverskott pa 1,2 mkr. under & 2006. Forutom det synliga egna kapital et
hade férsamlingen obeskattade reserver. Lagger man till dessa, efter avdrag for 28 %
latent skatt, 6kar det egna kapitalet med 881 tkr. (1.174 tkr.). Férsamlingen har aven dolda
reserver i form av Overvarden i fastigheter. Skulle dessa varderastill taxeringsvardet, okar
det egna kapitalet med ytterligare 121.510 tkr. (121.047 tkr.). Justeras det egna kapital et
med de obeskattade reserverna och 6vervardenai fastigheter, uppnar forsamlingens en
soliditet pa 87 %.”

Overvaganden infor stiftsstyrelsens beslut

Stiftets utredning konstaterade att idag uppfyller var och en av de berérda forsamlingarna
gott och va forsamlingskriteriernaenligt 37 kap. 2 8§ kyrkoordningen. Vidare kunde man
konstatera att forsamlingarna uppfyller de indelningskriterier som stiftsstyrelsen har
antagit som stiftets grundsyn avseende struktur- och indelningsfragor. Enda undantaget
gdllde Hedvig Eleonoraforsamling som den 1 januari 2007 hade endast 7.562
kyrkotillhoriga.

Utredningen visade vidare att forsamlingarna ocksa stér sig relativt val ekonomiskt,
jamfort med motsvarande enheter savéal inom stiftet som i 6vrigalandet. Férsamlingarna
uppvisade totalt sett en god eller mycket god soliditet. Tva av forsamlingarna hade ocksa
ett positivt disponibelt kapital per kyrkotillhdrig som vida dversteg saval riksgenomsnittet
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som genomsnittet for kategorin storstad. Vidare hade man en relativt 13g utdebiteringsniva
med ett snitt pa 71 ore per skattekrona. Daremot visade en ny jamforel se med nyckeltal
fran aren 2005 och 2006 att de hade skett forandringar som indikerade att har &r det
nodvandigt att vidta tgarder for att forsamlingarna dven fortsattningsvis skastasig v
ekonomiskt. Detta bekréaftas ytterligare av den fordjupade ekonomiska analys som
Engelbrekts forsamling | &tit géra och som bifogades forsamlingens remissvar.

Av remissvaren framgick. Som redan ndmnts, att Hedvig Eleonora forsamling avstyrkte
utredningens samtligatre férslag, Engelbrekts forsamling tillstyrkte utredningens
huvudforslag med undantag for namnférslaget och Oscars forsamling avstyrkte
utredningens huvudforslag och |amnade 6vriga tva forslag utan kommentar. Detta innebar
att det vid bed utstillfallet inte fanns négon enighet bland berdrda forsamlingar om hur den
framtida forsamlings- och pastoratsindel ningen inom det territoriella omradet ska se ut. En
indelning i ett enforsamlingspastorat och/eller en pastoratssamfallighet &r tvingade, medan
enindelning i en flerpastoratssamfallighet bygger helt pafrivillighet. Av detta foljde att
stiftsstyrel sen hade att antigen besluta om en andrad indelning som inte hade st6d bland
samtliga berdrda forsamlingar eller att 1ata den nuvarande indelningen bestatillsvidare. De
indelningsalternativ som stod till buds var bildande av ett gemensamt
enforsamlingspastorat (alternativ 1, huvudforslaget) eller bildande av en
pastoratssamfallighet (alternativ 2). Skulle man vélja att |&ta den nuvarande indelningen
besta kan arendet bli foremal for ny utredning nér forsamlingarna kanner sig beredda att
ingdi en ny forsamlings- och pastoratsindel ning alternativt forutséttningarna har
forandrats sa att den nuvarande indelningen inte & majlig att behalla.

Om stiftsstyrelsen inte skulle fatta nagot beslut om andrad forsamlings- och
pastoratsindelning for berdrda forsamlingar kvarstodr for forsamlingarna, mot bakgrund
av det ovan anforda, att §dva arbeta vidare med att utveckla samarbetet férsamlingarna
emellan och kanske hitta nya samverkansformer for de olika verksamhetsomradena (se
utredningens kap. 9.11 Samverkan i olika former).

Fordag till beslut

Med beaktande av vad som framkom av inkomna remissvar och den utvardering som
gjordes med anledning av remissvaren samt av den uppf6ljning som gjordes av 2005 ars
biskopsvisitation i Hedvig Eleonora férsamling, samt vidare med beaktande av uppstalida
kriterier i stiftets grundsyn avseende struktur- och indelningsfragor, forelades
stiftsstyrel sen skrivelse, daterad 2007-11-08, med féljande forslag till beslut:

att  nuvarande férsamlings- och pastoratsindelning avseende Hedvig Eleonora,
Engelbrekts och Oscars forsamlingar och pastorat bibehalles tillsvidare,

att  uppmanaforsamlingarna att fortsatta att utveckla det pagaende samarbetet
avseende vissa administrativa uppgifter samt att inleda ett samarbete, och i
forekommande fall fortsétta att utveckla redan befintligt samarbete, avseende viss
forsamlingsverksamhet inom t.ex. barn- och ungdomsarbetet, diakonin och
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forsamlingsarbetet riktat mot skola och arbetsliv, samt
att  uppdradt strukturutskottet att folja utvecklingen i berdrda forsamlingar.
Stiftsstyrelsens beslut
Arendet bereddes av stiftsstyrel sens strukturutskott vid sammantrade 2007-11-08, varvid

foreliggande forslag till beslut tillstyrktes. Stiftsstyrelsen beslutade i § 119/2007-12-10 |
enlighet med foreliggande fordlag till beslut.

Norr malmsutredningen

Bakgrund

Fragan om den framtida forsamlings- och pastoratsindelningen pa Norrmalm i Stockholm
har varit féremd for diskussion sedan flera ar tillbaks. Under mandatperioden 2001-2005
har Adolf Fredriks, Gustav Vasa, S:t Johannes och S:t Matteus forsamlingar bedrivit ett
antal samordningsprojekt avseende olika administrativa funktioner och tjanster i syfte att
effektivisera och rationalisera forvaltningen och darmed minska kostnaderna. Infor arbetet
med att bereda budgetforslag for & 2006 kunde dock forsamlingarna konstatera att de
hittillsvarande dtgéarderna inte gett tillréckliga ekonomiska besparingar. Istéllet stod man
infor begransningar och neddragningar, inte barai administration, utan &ven i
karnverksamheten, for att kunna uppna balansi respektive budget.

Under ar 2005 fick kyrkoherdarnai Adolf Fredriks, Gustav Vasa, S:t Johannes och S:t
Matteus forsamlingar i uppgift att se 6ver mojligheterna att fordela ansvaret for olika
funktioner i forvaltningen mellan férsamlingarna. De kom fram till att dettainte var en
framkomlig vag av skattetekniska skal, utan foreslog istédllet att man pasikt skulle bilda en
pastoratssamfallighet bestdende av berdrda forsamlingar. Mot bakgrund av detta tillsatte
de fyra forsamlingarnas kyrkorad en arbetsgrupp med uppgift att utforma direktiv till en
gemensam utredning med siktet instéllt pa att till tidigast 1 januari 2010 bildaen
pastoratssamfallighet.

Det forslag som den av kyrkoraden utsedda arbetsgruppen sa smaningom avlamnade
antogs av kyrkoraden i Adolf Fredriks, Gustav Vasa och S:t Johannes forsamlingar.
Kyrkoréddet i S:t Matteus forsamling daremot avbdjde fortsatt medverkan i det forestéende
utredningsarbetet. Kyrkoradet beslutade i § 29/2006-02-21 att avsta fran att vara
uppdragsgivare i en utredning om framtida samarbete i ett enférsamlingspastorat eller en
pastoratssamféallighet, samt att vara positiv till och aktivt medverkai att samarbetet
fortsdtter under andraformer. Skalen till kyrkoradets beslut torde vara att forsamlingen da
inte kénde samma behov som 6vriga forsamlingar att ga samman i ett storre ekonomiskt
sammanhang, eftersom férsamlingen i dagslaget har en god ekonomi, ett bra
avgiftsunderlag, 1ag kyrkoavgift samt forvantas fa ett ordentligt tillskott av invanare och
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kyrkotillhtrigai samband med att bostadsbyggnadsplanerna for Norra stationsomradet
realiseras.

Uppdraget att utreda bl.a. innebord och konsekvenser av bildandet av en
pastoratssamféallighet gavs 2006-05-03 till Rote Consulting AB. Utredningen

" Organisationsutveckling av Adolf Fredriks, Gustav Vasa och S:t Johannes forsamlingar”
(daterad 2006-12-08) presenterades i december 2006. Utredningen konstaterar att Adolf
Fredriks, Gustav Vasa och S:t Johannes forsamlingar ”...efter & 2010 tillsammans
behover sparaminst 10 mkr. per &r for att kunna bibehalla dagens volym och kvalitet i
forsamlingsverksamheten”. Utredningen redogor for olika alternativ, varav tre alternativ
berdr ny férsamlings- och pastoratsindelning. Det alternativ som i utredningen férordas i
forstahand &r att det bildas ett enforsamlingspastorat av berdrda férsamlingar. | andra
hand forordas att det bildas en pastoratssamféllighet bestdende av bertrda forsamlingar.
Att bilda ett enférsamlingspastorat anses vara det alternativ som ger den basta ekonomin
och organisationen for att méta framtida utmaningar. Utredningen anfor dock att en
andrad indelning enligt saval forstahandsalternativet som andrahandsalternativet
omfattande &en S:t Matteus férsamling & att foredrai alla avseenden. Utredningen anser
vidare att man inte bor vanta med att andraindelningen, utan forsoka fatill stand en
forandring redan till 1 januari 2010.

Kyrkofullmaktige i S:t Johannes férsamling beslutade med anledning av utredningeni §
19/2007-05-23 att inte deltai en gemensam hemstallan till stiftsstyrelsen om vidare
utredning av sammanléggning av Adolf Fredriks, Gustav Vasa och S:t Johannes
forsamlingar.

Efter detta har Adolf Fredriks och Gustav Vasaforsamlingar bestamt att ytterligare
fordjupa samarbetet férsamlingarna emellan. Forsamlingarna beslutade déarfér under 2007
att utreda konsekvenserna av ett fordjupat samarbete mellan forsamlingarna.
Utredningsuppdraget gavs till Rote Consulting AB. Utredningen ” Fordjupat samarbete
Adolf Fredriks och Gustav Vasaforsamlingar” (daterad 2008-03-06) presenteradesi mars
2008.

Kyrkofullmaktige i S:t Johannes forsamling tog upp arendet pa nytt vid sasmmantréde i
maj 2008, utan foregaende beredning i kyrkoradet, och beslutade i § 21/2008-05-21 att
inte deltai samverkan med Adolf Fredriks och Gustav Vasa férsamlingar. Beslutet
fattades med hanvisning till arbetsutskottets férslag till beslut att ”...av den nya
utredningen har inte framkommit ndgot som ger anledning att foresla kyrkofullmaktige att
andra sitt tidigare stéllningstagande att inte deltai samverkan”.

Uppdraget

Adolf Fredriks och Gustav Vasaférsamlingar inkom till stiftsstyrelsen med skrivelser,
daterade 2007-05-29 respektive 2007-05-28, med begéran om en utredning om
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forsamlings- och pastoratsindel ningen pa Norrmalm, omfattande Adolf Fredriks, Gustav
Vasa, St Johannes och S:t Matteus forsamlingar.

Stiftsstyrel sens strukturutskott beslutade i § 26/2007-09-17 att uppdra & Jan-Ake Engfors
att gora en utredning galande férsamlings- och pastoratsindelningen for samtliga némnda
forsamlingar (Adolf Fredriks, Gustav Vasa och S:t Johannes férsamlingar) och i
sammanhanget kontakta S:t Matteus forsamling for att forhéra sig om hur forsamlingen
stéller sig till en indelningsandring.

| skrivelse, daterad 2008-06-04, meddel ade S:t Matteus forsamling genom kyrkokamrer
Suzanne Fredborg att S:t Matteus forsamlings kyrkorad har avbojt att deltai utredningen
om Norrmamsfoérsamlingarnas framtid darfor att forsamlingen vill samverka med 6vriga
forsamlingar pa Norrmalm utan att behdva genomfora en indel ningsandring.
Forsamlingens stéllningstagande ” ... foregicks av ett ingdende samtal och en analys av
forsamlingens resurser, majligheter och omvarld”, dér forsamlingen ansag att ... for att
kunna fungera som just forsamling &r det viktigt att inte vara en alltfor stor organisation,
vilket det skulle bli med (en sammanléggning av, forfattarens anm.) alla
Norrmamsférsamlingarna’. Vidare meddel ade férsamlingen att detta stéllningstagande
fortfarande géller.

Utredningen

Trots att kyrkofullméktige i S:t Johannes forsamling och kyrkofullméktige i S:t Matteus
forsamling hade behandlat fragan om den framtida forsamlings- och pastoratsindel ningen
pa Norrmalm med alla dértill horande frégor, och da tagit stéllning mot en dndrad
forsamlings- och pastoratsindelning, hade stiftskandliet infor utredningsarbetet bedomt att
en eventuell andring av forsamlings- och pastoratsindel ningen pa Norrmam bor omfatta
&ven dessatva enforsamlingspastorat. Skalet till detta &r att stiftet efterstravar att fatill
stand en langsiktig |6sning pa forsamlings- och pastoratsindel ningsfragan pa Norrmalm.
Mot bakgrund av denna bedémning omfattade utredningen angaende indel ningen pa
Norrmal m saledes samtliga férsamlingar pa Norrmalm utan undantag.

Stiftets utredning paborjades under vintern 2007/2008 och till sommaren 2008 forelag
utredningen " Den framtida forsamlings- och pastoratsindel ningen pa Norrmalm avseende
Adolf Fredriks, Gustav Vasa, S:t Johannes och S:t Matteus forsamlingar”. Under
utredningens gang tréffade utredaren foretrédare for ndgra av forsamlingarnavid flera
olikatillfallen for att samtala kring indelningsfrégan samt forde samtal per telefon med
foretradare for 6vrigaférsamlingar vid ett par olika tillfalen kring indelningsfragan.

Forhallanden infor stiftets utredning

Norrmalm i Stockholms innerstad omfattar idag framst de fyra enférsamlingspastoraten,
Adolf Fredriks, Gustav Vasa, S:t Johannes och S:t Matteus forsamlingar. Till

stadsdel somradet Norrmalm hoér ocksa delar av Stockholms domkyrkofdrsamling,
namligen delomradena Klara och Jakob. Vidare hor en mindre del av Engelbrekts
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forsamling till stadsdel somradet Norrmalm, némligen delomradet Roslagstull. Hela det
geografiska omradet &r i sin helhet beldget inom Domkyrkokontraktet. Adolf Fredriks
forsamling &r eget pastorat sedan 1675, da utbruten ur Klara forsamling. Gustav Vasa
forsamling och pastorat bildas den 1 januari 1905, utbruten ur Adolf Fredriks forsamling.
Vid samma tidpunkt bildas nuvarande S:t Matteus férsamling och pastorat ur Adolf
Fredriks forsamling. 1 juni 1907 bildas Johannes forsamling och pastorat ur Jakob och
Johannes férsamling, en férsamling som bildades redan 12 mars 1674 och vars
foregangare var Sankt Jakob forsamling fran 1643.

De fyraforsamlingarna pa Norrmalm hade den 1 januari 2007 totalt 58.458 invanare,
varav 39.431 personer (motsvarande 67,5 procent) var kyrkotillhoriga. Fordelat pa
forsamlingarna erhdlls foljande sammansté I ning.

Forsamling Antd invanare Antal kyrkotillhtriga | Andel kyrktillhdriga
Adolf Fredriks 7.591 4.993 65,8
Gustav Vasa 12.913 8.645 66,9
S:t Johannes 11.197 7.225 64,5
S:t Matteus 26.757 18.568 69,4
Totalt 58.458 39.431 67,5

Stockholms stift hade vid utredningstillfélet totalt 68 forsamlingar (exklusive Kungliga
Hovforsamlingen), inklusive tvaicke territoriella forsamlingar, utgérande 59 ekonomiska
enheter. Sett till folkméngden dterfanns S:t Matteus forsamling pa en trettiof orsta plats,
Gustav Vasa forsamling paen fyrtiofjarde plats, S:t Johannes forsamling paen
fyrtionionde plats och Adolf Fredriks forsamling forst pa en femtiosjunde plats. Sett till
antalet kyrkotillhtriga aerfanns S:t Matteus forsamling pa en tjugosjunde plats, Gustav
Vasaforsamling pa en fyrtiogunde plats, S:t Johannes férsamling pa en femtiotredje plats
och Adolf Fredriks forsamling pa en femtioattonde plats.

Vid en eventuell sammanléggning av samtliga fyraforsamlingar till ett gemensamt
enforsamlingspastorat, i enlighet med vad utredningen som férsamlingarna l&tit gora
forordar, skulle man erhdlla en forsamling med 6ver 58.000 invanare och 39.000
kyrkotillhoriga. Den nya forsamlingen skulle déarmed bli stiftets och landets tredje storsta
enforsamlingspastorat, sett till antalet kyrkotillhériga och fjarde stérsta
enfOrsamlingspastorat, sett till folkmangden. Vid en sasmmanlaggning som istéllet omfattar
endast de tre mindre forsamlingarna, Adolf Fredriks, Gustav Vasa och S:t Johannes, skulle
man erhdla en forsamling med 6ver 31.000 invanare och 20.000 kyrkotillhdriga. Denna
forsamling skulle bli stiftets tjugoandra storsta enférsamlingspastorat, sett till antalet
kyrkotillhoriga och stiftets nittonde storsta enforsamlingspastorat, sett till folkmangden.

Forvéantad befolkningstillvéxt

Av Stockholms stads bostadsbyggnadsplaner (Stockholms stads stadsbyggnadskontors
bostadsbyggnadsprogram - pagaende planprojekt samt Utrednings- och stati stikkontorets
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Prognos 07-delomraden) framgick att forhallandena avseende folkmangd kommer att
andras vad géller samtliga fyraférsamlingar. Sett till de hér aktuellaforsamlingarna
framgick att det har planeras att inom en tioarsperiod uppforas totalt cirka 1.380 bostader,
fordel ade pa respektive forsamling med cirka 160 i Adolf Fredriks forsamling, cirka 450 i
Gustav Vasa forsamling och cirka 770 i S:it Matteus férsamling. | S:t Johannes forsamling
fanns for narvarande inte négra planer pa nybyggnation av bostéader.

Sett till Statistik- och utredningskontorets prognoser for befolkningsutvecklingen fram till
& 2016, baserade pa Stockholms stads stadsbyggnadskontors planerade
bostadsbyggnation, fick man for det aktuella omradet en forvantad befolkningstillvaxt pa
totalt 3.120 invanare. Befolkningen i Adolf Fredriks forsamling formodades 6ka med cirka
360 personer medan befolkningen i Gustav Vasa férsamling skulle att 6ka med cirka
1.010 personer. Under samma period forvantades befolkningen i S:t Matteus forsamling
okamed cirka 1.750 personer, medan antalet invanarei S:t Johannes forsamling
forvantades varai princip of érandrat.

Sammantaget kunde utredningen sal edes konstatera att det inom en tioarsperiod kommer
att produceras nya bostéader inom nuvarande Adolf Fredriks, Gustav Vasa, S:t Johannes
och S:t Matteus forsamlingar som forvantas ledatill att befolkningen héar 6kar med cirka
3.120 personer, fran nuvarande 58.460 cirka invanaretill cirka 61.580 invanare.

Inom S:t Matteus forsamling kommer det enligt planerna att efter 2016 uppforas
ytterligare ett stort antal bostader inom det s.k. Norra stationsomradet. Enligt preliminéra
uppgifter vid utredningstillféllet uppgavs det handla om flera tusen bostéder. Den
planerade fortsatta exploateringen av Norra stationsomradet skulle enligt preliminéra
uppgifter dainnebara att befolkningen inom S:t Matteus forsamling 6kar med ytterligare
4-5.000 personer efter ar 2016.

Forvantad andd kyrkotillhoriga

Ser man till utvecklingen av folkméngden och antalet kyrkotillhoriga frén den 1 januari
1980 till den 1 januari 2007 hade de fyra férsamlingarna ssmmantaget tappat 17,3
procentenheter kyrkotillhtriga. | snitt innebar det ett tapp pacirka 0,6 procentenheter per
ar, varav de senaste sju arens minskning med 9,5 procentenheter motsvarar 1,36
procentenheter per ar. Mellan dren 2006 och 2007 tappade forsamlingarna tillsamman
totalt 2,1 procentenheter kyrkotillhdriga. Skulle trenden fortsétta, raknat pa hela perioden
1980-2007, kommer forsamlingarna sammantaget att ha omkring 62,7 procent
kyrkotillhtrigatill & 2016. Raknat pa perioden 2000-2007 kommer forsamlingarna
sammantaget att ha omkring 56,6 procent kyrkotillhoriga. Med en befolkningstillvaxt
enligt detta kommer antalet kyrkotillhdriga, réknat i absolutatal, att & 2016 uppgatill
cirka 38.600 (62,7 procent kyrkotillhdriga) eller cirka 34.800 (56,6 procent
kyrkotillhtriga). Det skulle innebéra en minskning av antalet kyrkotillhdriga fran 31
december 2007 till 31 december 2016 med cirka 800 eller 4.600 personer.
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Overvéganden

Utredningen konstaterade att forsamlingarna galva utfor de uppgifter som dligger
forsamlingarna enligt 2 kap. 1 § kyrkoordningen. Utredningen hade heller inte nagot
direkt att erinra betréffande kvaliteten pa den verksamhet som tillhandahélls. Daremot
ansdg utredningen att det fanns skal att befara att sérskilt de tre mindre forsamlingarna,
Adolf Fredriks, Gustav Vasa och S:t Johannes forsamlingar, kommer att fa problem inom
en inte alltfor avlagsen framtid med att utféra sina uppgifter.

Utredningen konstaterade vidare att alla fyraforsamlingar uppfyller tvaav detre
forsamlingskriteriernaenligt 37 kap. 2 8§ kyrkoordningen. Det forsta kriteriet for en
forsamling, d.v.s. att en foérsamling ska fira gudstjanst varje vecka, uppfylldes hdr med god
margina. Samtligatre férsamlingar firar sina huvudgudstjanster enligt kyrkoordningens
bestdmmel ser utan av domkapitlet medgivna undantag. Det andra forsamlingskriteriet,
d.v.s. att det i en forsamling ska finns minst ett kyrkorum som &r invigt i Svenska kyrkans
ordning, uppfylls helt. Adolf Fredriks och Gustav Vasa forsamlingar &ger och forvaltar
varsin kyrka och S:t Johannes och S:t Matteus forsamlingar forfogar pa samma sétt Gver
varderatvakyrkor. Till detta kommer att Gustav Vasa férsamling hyr Sabbatsbergs kyrka
av Stockholms stad.

Det tredje kriteriet for en forsamling, d.v.s. att det i en forsamling ska finnas tillrackligt
manga manniskor som tar ansvar for att forsamlingens uppgifter blir utférda och som &r
beredda att &ta sig fortroendeuppdragen i forsamlingen, uppfylldesi endast en férsamling
med en hyggligt god marginal. | 6vrigatre forsamlingar visade det sig att man hade for fa
manniskor som var beredda att ta sig fortroendeuppdragen i forsamlingen. | en av
forsamlingarna hade man vid utredningstillfallet tva vakanta mandat.

Utredningen kunde vidare konstatera att samtliga fyraforsamlingar i det ndrmaste
uppfyllde de kriterier som stélls pa ett enforsamlingspastorat i stiftskandiets styrdokument
" Stockhol ms stifts grundsyn avseende struktur- och indelningsfragor”. Det som fallerade
var att Adolf Fredriks, Gustav Vasa och S:t Johannes forsamlingar hade under 10.000
kyrkotillhoriga.

Av de har fyra aktuellaférsamlingarnavar det endast en férsamling, némligen S:t Matteus
forsamling, som kunde anses sta sig val ekonomiskt jamfort med motsvarande enheter
savéd inom stiftet som i 6vrigalandet och som dértill hade relativt goda forutséttningar att
aven pasikt klarasig relativt hyggligt. De dvriga forsamlingarna hade eller kunde anses
stainfor ekonomiska problem som bor atgardas sa snart som majligt. Detta framgick
ocksa av utredningen frén Rote Consulting AB, som bl.a. hade funnit att forsamlingarna
efter & 2010 tillsamman behover spara minst 10 mkr. per ar for att kunna behdlla dagens
volym och kvalitet i forsamlingsverksamheten.

Utredningen fann att de ekonomiska problem man star infor tar sig uttryck i att
forsamlingarna far svarigheter att hdlla ekonomin i balans och samtidigt kunna skapa
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sadant utrymme i budgeten att forutsattningarna for att fullgora kyrkans uppgifter och
klara av sina dtaganden i dvrigt pa ett effektivt och andamalsenligt sétt och med bibehdllen
kvalitet inte forsdmras. Nettokostnadernas andel av avgiftsnettot Gversteg 100 procent for
tre av forsamlingarna 2006, for alafyraforsamlingar 2005 och for tva av forsamlingarna
2004. Nettokostnadernas andel av avgiftsnettot for Adolf Fredriks forsamling éversteg 100
procent &ven de tre foregaende aren (2001-2003). Att nettokostnadernas andel av
avgiftsnettot dversteg 100 procent innebar att utrymmet for att finansiera annat an
verksamhetskostnader saknas helt. Sett till 2006 arsresultat i kr. per kyrkotillhorig
framgick att tre av forsamlingarna uppvisade ett negativt resultat 2006, att allafyra
forsamlingar uppvisade ett negativt resultat 2005 och att tva av forsamlingarna uppvisade
ett negativt resultat 2004. For Adolf Fredriks férsamling gallde att férsamlingen uppvisade
ett negativt resultat allt sedan & 2000. For att klaraav driften, d.v.s. férsamlingens
verksamhet med allt vad det innebér (personal- och lokalkostnader m.m.) var man tvungen
att redlisera vissatillgangar. Istéllet for att investera och bygga for framtiden var man
sdledes tvungen att téra pa det egna kapitalet. Vidare visade utredningen att
forsamlingarna ocksa hade dragit in ett antal tjanster under de senaste tva aren for att klara
ekonomin. Med féarre kyrkotillhdrigaeller i vart fall minskad andel kyrkotillhdriga och
darmed minskade intdkter genom kyrkoavgiften kan man férmoda att dessa tre
forsamlingar kommer att stdllas infor stora problem inom en ndraframtid. Med farre
kyrkotillhoriga och krympande ekonomiskaramar blir det nddvéandigt att omprdva och
omprioritera befintlig verksamhet och fora dver tillgangliga resurser till sddant som maste
utforas. Palite langre sikt kan det bli nédvandigt att genomfora omfattande nedskarningar

i verksamheten och kanske till och med avveckling av hela verksamhetsgrenar.

Med anledning av de férandringar som forvantades vad gdler bl.a. en fortsatt minskning
av andelen kyrkotillhériga och dérmed forsémrade ekonomiska forutséttningar for att
bedriva verksamhet, ansag utredningen att férsamlingarnainom Norrmalm bor samverkai
okad utstrackning inom sava administration som ren forsamlingsverksamhet. Med 6kad
samverkan 6kar ocksa forutsattningarna for Svenska kyrkan att bedriva en verksamhet
som man galv anser ar den verksamhet som ska tillhandahdllas och som motsvarar vad de
kyrkotillhoriga och 6vriga avnamare rimligen kan forvanta sig nér det galler omfattning
och kvalitet. Det géller ocksa for Svenska kyrkan att upptrada ansvarsfullt for att
uppratthdlla ett fortsatt hogt fortroendekapital och for att fafler att viljatillhora Svenska
kyrkan. For detta krévs att Svenska kyrkan &r en ndrvarande och modern kyrka dar
forsamlingarna solidariskt stodjer och stéller upp for varandra. Svenska kyrkan maste visa
att man tar sitt uppdrag paallvar, vilket ocksainkluderar en klok och ansvarsfull
forvaltning av kyrkans samtligatillgangar.

Dettafor att man pa sikt ska kunnaforsakrasig om att det & mojligt att bedriva
verksamhet hér.

Detta kan uppnas antingen genom en oreglerad eller reglerad frivillig samverkan eller

genom en andrad férsamlings- och pastoratsindelning, dar dagens forsamlingar och
pastorat antingen tillsammans bildar en storre ekonomisk enhet (pastoratssamfallighet
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eller flerpastoratssamfallighet), eller &nnu hellre sasmmanlaggstill en stor forsamling
(enforsamlingspastorat).

Vid en sammanlaggning av Adolf Fredriks, Gustav Vasa, S:t Johannes och S:t Matteus
forsamlingar till ett enforsamlingspastorat skulle man erhdlla en stor forsamling med 6ver
58.000 invanare och 39.000 kyrkotillhoriga. Férsamlingen skulle dock inte bli for stor,
enligt utredningen. Inom Stockholms stift fanns flera férsamlingar som var stérre én vad
dennaforsamling skulle bli, sett till sdval yta som antalet invanare och kyrkotillhdriga, och
som fungerade utmérkt. Har namndes t.ex. Botkyrka, Taby och Sollentuna férsamlingar.
Gemensamt for dessaforsamlingar var att de har en tydlig distriktsindelning dér varje
distrikt har ett visst métt av 5javstandighet och sdvstyre. En indelningsandring som
innebar en sammanléggning av samtliga hér berérda forsamlingar till ett
enforsamlingspastorat skulle medféra mer bestaende fordelar i kyrkligt, administrativt och
ekonomiskt hdnseende for samtliga forsamlingar och inte minst ge 6kade garantier for att
Svenska kyrkan for pa sikt ska kunna fullgora sina uppgifter pa hela Norrmalm. Genom
dennaindel ningsandring uppnar man den mest optimala forsamlings- och
pastoratsindelningen pa Norrmam, med beaktande av samtliga ovan redovisade argument
och mal for en indelningséandring.

Ett annat realistiskt alternativ till att bilda ett stort enférsamlingspastorat av de fyra
forsamlingarnavar, enligt utredningen, att istéllet bilda ett enforsamlingspastorat
bestdende av de tre mindre forsamlingarna, Adolf Fredriks, Gustav Vasa och S:t Johannes
forsamlingar, som redan idag har vissa ekonomiska problem och dérfor &r i behov av att
uppgai ett storre ekonomiskt och organisatoriskt sammanhang dér det finns béttre
forutsittningar for att effektivisera och rationalisera sava forvaltning som verksamhet.
Hér skulle man da erhdlla en forsamling med 6ver 31.000 invanare och 20.000
kyrkotillhtriga. Ett ytterligare alternativ var att bilda ett enforsamlingspastorat bestaende
av endast Adolf Fredriks och Gustav Vasa forsamlingar. Dessa bada forsamlingar var
redan vid utrednignstillfallet intresserade av att fatill stand en mer bestdende indelning
och alternativet att sammanlagga forsamlingarnatill ett enforsamlingspastorat var nagot
som béda dessa forsamlingar férordade.

Andratankbara alternativ som presenterades var att tva, tre eller samtligafyra
forsamlingar bildar antingen en pastoratssamfallighet eller en flerpastoratssamfallighet.
Tvaindelningsalternativ som man antingen kan betrakta som mer bestdende eller mer som
overgangsl Gsningar dar avsikten &r att kanske redan under nasta mandatperiod besluta om
en sammanl&ggning av férsamlingarnatill ett enférsamlingspastorat och da kanske
overvaga om inte hela eller delar av Stockholms domkyrkoforsamling skaingai den nya
enheten.

Utredningens férslag

| utredningen behandlades sasmmanlagt tio olikaindelningsforslag samt ett forslag som
innebar 0kad samverkan i olikaformer. Utifrén den analys som gorsi utredningen gar
utredningen vidare med fem forslag (alternativ) till anhdrad indelning, som presenteras var
for sig. Alternativ 1 & huvudforslag och innebér att de fyra enforsamlingspastoraten
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sammanl&ggs till ett enférsamlingspastorat. Alternativ 2 &r det forslag som forordas i
andra hand och som innebér att endast de tre mindre enférsamlingspastoraten (Adolf
Fredriks, Gustav Vasa och S:t Johannes forsamlingar) sasmmanlaggs till ett
enforsamlingspastrat. Alternativ 3 &r det forslag som forordasi tredje hand och som
innebér att endast Adolf Fredriks och Gustav Vasa forsamlingar ssmmanléggstill ett
enforsamlingspastorat. Alternativ 4 & det forsag som forordasi fjarde hand och som
innebér att de fyra enforsamlingspastoraten bildar en obligatorisk pastoratssamféllighet.
Héar sammanl&ggs pastoraten medan nuvarande forsamlingar bestar. Alternativ 5 &r det
forslag som forordas i femte hand och som innebér att de fyra enforsamlingspastoraten
bildar en frivillig flerpastoratssamfallighet. Har bestér sval férsamlings- som
pastoratsindel ningen.

Alternativ 1

e Att Adolf Fredriks, Gustav Vasa, S:t Johannes och S:t Matteus férsamlingar
sammanléggs till ett enférsamlingspastorat.

e Att beslutanderétten i den nybildade férsamlingen ska utvas av ett
indel ningsdel egerade under 6vergangsperioden, fran det att dessa valtstill dess
indelningsandringen tréder i kraft.

e Att indelningsdel egerade ska besta av 35 ledaméter och lika manga erséttare, varav
fyraledaméter och fyra erséttare utses av Adolf Fredriks forsamlings
kyrkofullmaktige, att atta ledaméter och dtta erséttare utses av Gustav Vasa
forsamlings kyrkofullmaktige, att sex ledamdter och sex erséttare utses av S:t
Johannes forsamlings kyrkofullmaktige och att 17 ledaméter och 17 erséttare utses av
S:t Matteus forsamlings kyrkofullmaktige.

e Att ledamoter och erséttare i indel ningsdel egerade ska utses senast den 15 december
2008.

e Att prastorganisationen i det nybildade pastoratet ska besta av minst tolv présttjanster,
inklusive kyrkoherdetjansten.

e Att namnet pa den nya enheten ska vara Norrmalms forsamling och att namnet pa
pastoratet i konsekvens med detta ska vara Norrmams pastorat.

e Att den nyaindelningen trader i kraft den 1 januari 2010.

Alternativ 2

e Att Adolf Fredriks, Gustav Vasa och S:t Johannes férsamlingar sammanlaggs till ett
enférsamlingspastorat.

e Att bedutanderétten i den nybildade forsamlingen ska utbvas av ett
indelningsdel egerade under Gvergangsperioden, fran det att dessa valtstill dess
indel ningsandringen tréder i kraft.

e Att indelningsdel egerade ska besta av 25 ledaméter och lika manga erséttare, varav
sex ledamoter och sex erséttare utses av Adolf Fredriks forsamlings kyrkofullmaktige,
att tio ledamoter och tio erséttare utses av Gustav Vasa forsamlings kyrkofullméaktige
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och nio ledaméter och nio erséttare utses av S:t Johannes forsamlings
kyrkofullmaktige.

e Att ledamoter och erséttare i indel ningsdel egerade ska utses senast den 15 december
2008.

e Att préstorganisationen i det nybildade pastoratet ska bestd av minst &ta prasttjanster,
inklusive kyrkoherdetjansten.

e Att namnet pa den nya enheten ska vara Norrmalms forsamling och att namnet pa
pastoratet i konsekvens med detta skall vara Norrmalms pastorat.

e Att den nyaindelningen trader i kraft den 1 januari 2010.

Alternativ 3

e Att Adolf Fredriks och Gustav Vasafdrsamlingar sammanlaggstill ett
enférsamlingspastorat.

e Att besutanderétten i den nybildade forsamlingen ska utbvas av ett
indelningsdel egerade under Gvergangsperioden, fran det att dessa valtstill dess
indelningsandringen tréder i kraft.

e Att indelningsdel egerade ska besta av 25 ledamater och lika manga erséttare, varav nio
ledaméter och nio erséttare utses av Adolf Fredriks férsamlings kyrkofullmaktige och
16 ledamdter och 16 erséttare utses av Gustav Vasa forsamlings kyrkofullméktige.

e Att ledamoter och erséttare i indel ningsdel egerade ska utses senast den 15 december
2008.

e Att prastorganisationen i det nybildade pastoratet ska bestd av minst fem prasttjanster,
inklusive kyrkoherdetjansten.

e Att namnet pa den nya enheten skavara Adolf Fredriks forsamling och att namnet pa
pastoratet i konsekvens med detta skall vara Adolf Fredriks pastorat.

e Att den nyaindelningen trader i kraft den 1 januari 2010.

Alternativ 4

e Att Adolf Fredriks, Gustav Vasa, S:t Johannes och S:t Matteus férsamlingar bildar en
pastoratssamfallighet.

e Att bedutanderétten i den nya samfalligheten ska utdvas av ett indel ningsdel egerade
under 6vergangsperioden, fran det att dessa valtstill dessindelningsandringen tréder i
kraft.

e Att indelningsdel egerade ska besta av 35 ledaméter och lika manga erséttare, varav
fyraledaméter och fyra erséttare utses av Adolf Fredriks forsamlings
kyrkofullmaktige, att atta ledaméter och atta erséttare utses av Gustav Vasa
forsamlings kyrkofullméaktige, att sex ledaméter och sex erséttare utses av Sit
Johannes forsamlings kyrkofullméktige och att 17 ledamdter och 17 erséttare utses av
S:t Matteus férsamlings kyrkofullmaktige.

e Att ledamdter och erséttare i indelningsdel egerade ska utses senast den 15 december
2008.
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e Att prastorganisationen i det nybildade pastoratet ska bestd av minst tolv prasttjanster,
inklusive kyrkoherdetjansten.

e Att namnet pa den nya enheten ska vara Norrmalms kyrkliga samfallighet och att
namnet pa pastoratet i konsekvens med detta ska vara Norrmalms pastorat.

e Att den nyaindelningen trader i kraft den 1 januari 2010.

Alternativs

e Att Adolf Fredriks, Gustav Vasa, S:t Johannes och S:t Matteus férsamlingar bildar en
flerpastoratssamféllighet.

e Att bedutanderatten i den nya samfalligheten ska utdvas av ett indelningsdel egerade
under dvergangsperioden, fran det att dessa valts till dess indelningsandringen trader i
kraft.

e Att indelningsdel egerade ska besta av 35 ledaméter och lika manga erséttare, varav
fyraledaméter och fyra erséttare utses av Adolf Fredriks forsamlings
kyrkofullmaktige, att atta ledaméter och dtta erséttare utses av Gustav Vasa
forsamlings kyrkofullmaktige, att sex ledamdter och sex erséttare utses av S:t
Johannes forsamlings kyrkofullmaktige och att 17 ledaméter och 17 erséttare utses av
S:t Matteus forsamlings kyrkofullmaktige.

e Att ledaméter och erséttare i indel ningsdel egerade ska utses senast den 15 december
2008.

e Att prastorganisationen i respektive pastorat bestdr.

e Att namnet pa den nya enheten ska vara Norrmalms kyrkliga samfallighet.

e Att den nyaindelningen trader i kraft den 1 januari 2010.

Remissforfarandet

Det inom ramen for utredningsarbetet uppréttade foérslaget till framtida foérsamlings- och
pastoratsindelning fér Norrmalm avseende nuvarande Adolf Fredriks, Gustav Vasa, S:it
Johannes och S:t Matteus forsamlingar med dértill hérande frégor remissbehandlades
enligt 37 kap. 7, 21, 34 och 57 88 kyrkoordningen. Detta innebar att berérda forsamlingar,
kyrkoherdar och kontraktsprosten samt domkapitlet bereddes tillfalle att yttrasig. Aven
Lantméterimyndigheten och Stockholms stad gavstillfélle att yttra sig 6ver féreliggande
forslag. Likasa bereddes Sprak- och folkminnesingtitutet samt Lantmaéteriverket tillfalle att
yttra sig betréffande namnfragan.

Utredningen skickades ut paremiss 2008-07-07 till berérda remissinstanser, med en
remisstid som |6pte till den 31 oktober 2008.

Av remissvaren framgick att tvaforsamlingar, namligen Adolf Fredriks forsamling och
Gustav Vasaforsamling i forsta hand tillstyrkte utredningens huvudforslag (alternativ 1), i
andra hand utredningens alternativ 2 och i tredje hand utredningens aternativ 3. Darutbver
tillstyrkte Adolf Fredriks forsamling i fjarde hand utredningens alternativ 4 och i femte
hand utredningens alternativ 5. De tva 6vriga forsamlingarna (S:t Johannes och S:t
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Matteus forsamlingar) avstyrkte utredningens samtliga férslag som berérde den egna
forsamlingen.

Tvaav kyrkoherdarna, namligen dei Adolf Fredriks och Gustav Vasa forsamlingar,
tillstyrkte i forsta hand utredningens huvudforslag (alternativ 1) samt tillstyrkte
utredningens 6vrigaforslag i enlighet respektive kyrkofullmaktige. Kyrkoherdeni S:t
Johannes forsamling avstyrkte samtliga forslag som berérde forsamlingen. Kyrkorden i S:t
Matteus forsamling eller vikarierande kyrkoherde inkom inte med négot eget yttrande.
Kontraktsprosten i domkyrkokontraktet tillstyrkte i forsta hand utredningens huvudférsiag
(aternativ 1). | andra hand tillstyrktes aternativ 2. | tredje hand tillstyrktes alternativ 3.

Domkapitlet for sin del tillstyrkte utredningens alternativ 2, men anfor att man till 2014
garna ser ett enforsamlingspastorat pa Norrmam som inkluderar Sit Matteus férsamling.

Betréffande utredningens namnforslag avstyrkte Lantméteriverket namnet Norrmalms
forsamling och pastorat, liksom man avstyrkte namnet Norrmalms kyrkliga samféallighet.
Dettatill forman for Adolf Fredriks forsamling och pastorat och Adolf Fredriks kyrkliga
samfdllighet.

Fordag till beslut

Mot bakgrund av det som framkommit i utredningsarbetet och av de yttranden som
inkommit dver utredningens forslag vid den dérpa foljande remissomgangen forel ades
stiftsstyrel sen skrivelse, daterad 2008-11-14, reviderad 2008,11,25, med forslag att besluta
om en andrad forsamlings- och pastoratsindelning pa Norrmalm i enlighet med négot av
aternativen 1-3.

Stiftsstyrelsens beslut

Arendet bereddes av stiftsstyrel sens strukturutskott vid sammantrade 2008-11-27, varvid
utskottet beslutade att foresla stiftsstyrel sen besluta att andra forsamlings- och
pastoratsindelningen pa Norrmalm i enlighet med utredningens alternativ 1. Stiftsstyrelsen
beslutadei § 115/2008-12-08 med 12 roster for och en rost emot i enlighet med
foreliggande fordag till beslut.

Beslutet 6verklagas och upphévs

S:t Johannes och S:t Matteus forsamlingar inkom i slutet av december manad till
domkapitlet med skrivelser dar férsamlingarna begarde att fa stiftsstyrel sens bed ut provat.
Forsamlingarna anforde att beslutet inte tillkommit i rétt ordning. Som ska for begéran
om beslutsprévning angavs att stiftet brutit i sin skyldighet att samrada med berérda
forsamlingar enligt 37 kap. 6 § andra stycket kyrkoordningen. S:t Johannes och S:t
Matteus forsamlingar, som helatiden sedan utredningen initierades av stiftsstyrelsen har
mottsatt sig en andrad forsamlings- och pastoratsindel ning pa Norrmalm dér de bada
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forsamlingarnaingar, menade att de samtal och kontakter i Gvrigt som forevarit under
utredningens gang inte har varit att betrakta som nagot samrad enligt kyrkoordningen.

Domkapitlet avslog vid ssmmantrade 2009-02-18 S:t Johannes och S:t Matteus
forsamlingars respektive begaran om beslutsprévning med hanvisning till att det inte gar
att faststélla att stiftsstyrelsen har brustit i sin samradsskyldighet.

Efter domkapitlets beslut om att avsla forsamlingarnas begéran, 6verklagade S:t Johannes
och S:t Matteus forsamlingar domkapitlets beslut till Svenska kyrkans
overklagandenamnd. Overklagandenamnden konstaterade i beslut 6 och 7/200904-16 att
stiftsstyrelsen hade gjort den utredning som enligt 37 kap. 6 § forsta stycket
kyrkoordningen behdvsi ett &rende om andrad forsamlingsindel ning, men att de kontakter
som férekommit med berdrda férsamlingar inte kunde jamstéllas med eller ersétta det
samrad som avses i andra stycket namnda bestammel se. Enligt 6verklagandenamnden
hade stiftsstyrelsen sdledes inte fullgjort sina samradsskyldigheter enligt kyrkoordningen.
Svenska kyrkans éverklagandenamnd bifoll de bada forsamlingarnas 6verklaganden och
undanréjde domkapitlets beslut i § 40/2009-02-18 att avsla begaran fran S:t Johannes och
S:t Matteus férsamlingar om beslutsprovning och upphévde stiftsstyrelsens beslut i 8
115/2008-12-08.

Overklagandenamndens beslut innebar att forsamlings- och pastoratsindel ningen pa

Norrmam tillsvidare & of6randrad. Saledes bestér Adolf Fredriks, Gustav Vasa, Sit
Johannes och S:t Matteus forsamlingar och pastorat i med of 6randrad indel ning.

Jan-Ake Engfors
Kandlisekreterare
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Bilaga 4

Skrivelse fran sasmmantrade i kontraktsradet i
Domkyrkokontraktet
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Stockholms stift
Stiftsstyrelsen
Box 16306

103 25 Stockholm

Uttalande om forsamlingsstrukturen i Stockholms innerstad

Fér en tid sedan diskuterade kontraktsradet i Domkyrkokontraktet ingdende innerstadsforsam-

lingarnas struktur, Det ledde #il] att ett uttalande formulerades. Uttalandet, som bildggs, under-
tecknades av de deltagare som framgar av uttalandet. (nskan om skyndsamma tgérder prég-
lar uttalandet. For oss &r stiftsstyrelsen den naturliga adressaten, men vi sinder ocksd kopior
till samtliga innerstadsforsamlingar och #11 de utredare som fér nérvarande arbetar med Inner-

stadsutredningen.
Stockholm den li november 2009
Med vanliga hilsningar,

i 4@5@

Kontraktspro
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Stockholm 2009-10-22

UTTALANDE VID STOCHOLMS DOMKYRKOKONTRATS MOTE DEN 2009-10-15

Undertecknade deltagare har vid sammaniréde med kontrekisréder i Stockholms stifis dom-
Tyrkokontraki grundligt diskuieral situationen for framst Svenska kyrkens territoriella jor-
samlingar i Stockholms innersiad. Vi dr ense om foljande utialande:

Svenska kyrkan i Stockholms innerstad saknar en teologisk grund for innerstadsarbetet, en
samlad strategi och en fungerande forsamlingsstrulctur.

. En gemensam feologi méste ta hdnsyn till hur forsamlingens grundliggande uppgifter forhél-
ler sig til] de krav som foljer av en befolkning som #r bade fast och extremt rorlig, béde eko-
nomiskt stark och socialt utsatt, bade selulariserad och multireligids. Vi behover en gemen-
sam trosrefleldtion, forankrad i just Stockholms innerstad. “Ge kyrken kraft att sjunga i staden
en ny séng ... att mitt bland stadens gator ett fré av tro kan gro.”  (Sv.Ps 790:4)

En samlad strategi mste bygga pé kunskap om stockholmarnas och besékarnas liv. Dagligen
rdr sig de fleste stockholmarna mellan ett stort antal férsamlingar. Citykérnan fylls pa dag-
och kvallstid av ménniskor som arbetar, handlar, turistar och 1 &vrigt vistas dér. De flesta upp-
lever knappast forsamlingsgranserna som viktiga - men de uppfattar dnda Svenska kyrkans
nérvaro, om inte annat s4 i sjdlva byggnaderna. Ge lyrkan kraft att héras bland stadens
ménga ljud, dér manga gudar virdas men & dock anar Gud. ™ (Sv.Ps790:1)

Forsamlingsstruliuren 1 Stockholms innerstad 4r inte anpassad for att mota de utmaningar
som forsamlingarna stills infor. Ménga anstéllda, fortroendevalda och andra frivilliga medar-
betare gor stora insatser och lyckasi viktiga avseenden. Andé anvinds inte de samlade resur-
serna pa ett optimalt sitt. Viklarar inte av att méta den stora rorligheten. Vi formér inte att
kraftsamla kring Svenska kyrkans kémfrégor. Vi utfor 1 for hog grad ett dubbelarbete inom
olika omraden. Fér manga fortroendevalda och anstéllda tvingas arbeta med “apparaten
Svenska kyrkan™. Vi ser att vi skulle kunna 14 battre resultat om vi kunde samarbeta mera.
"Ge lgrkan kraft att vara for stadens folk ett hem, i handling uppenbara Guds ndrvaro bland
dem.” (Sv.Ps 790:1) ‘

Samtidigt som kyrkobyggnaden och allt som sker i och kring den alltid kommer att vara djupt
lokalt forankrad, menar vi att det &r nadvandigt att vi fr betydligt farre och stérre administra-
tiva enheter som professionellt kan arbeta med uppgifter som ékonomiadministration, perso-
naladministration, fastighetsférvaltning; kommunikationsfrigor och viss kontorsservice. Vi
menar ocksa att vi behdver en starkare samlad ledning av Svenska kyrkans forsamlingarbete ‘
inom storre enheter, som pé grundval av en gemensamt accepterad trosreflelction och en sam-
lad strategi kan hushélla med och of ensivi utnyttja de faktiskt betydande resurser som Svens-
ka kyrkan i Stocklholms innerstad har tillgang till. Klokt anvinda ricker de for arbetet i hela
vir innerstad och som ingen forsamling énsam kan ta ansvar for. :

Vi vill mana (ill ett kraftfullt och for Svenska kyrkan nodvandigt nytankande och vi vill un-
derstryka att det nu &r angeléget att snabbt komma fram till beslut.
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Ake Bonnier ' . Soren Ekstrom
Domprost i Domkyrkofrsamling - yrkoraddsordforande i Domlkyrkoforsamlmgen
Anders Novak . ' Urban Schwalbe

Kyrkoherde i Kungsholms forsamling KCyrkorddsordfsrande i Kungsholms forsamling

Nils-Henrik Nilsson . Carl-Anton Spak
Kyrkoherde i Adolf Fredriks forsamling Kyrkorddsordftrande 1 Adolf Fredriks férsamling

Lars-Erilc Gardell
Ersiattare for kyrkoherden i Matteus forsamling

Ake Nordstrém Kurth Kristensson
Kyrkoherde i Gustav Vasa forsamling Kyrkorddsordfrande i Gustav Vasa forsamling

Per Qvamstrém
Kyrkoherde i Sit Johannes forsamling

Jan Stenberg
Kyrkoherde i S:t Goérans forsamling
Kontraktsprost i Stockholms domkyrkokontrakt
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Bilaga 5

Skrivelse fran forsamlingarna pa Sédermalm
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2008-09-15

Férslag till arbetsprocess for utokad samverkan mellan Svenska
kyrkans férsamlingar pa Sddermalm

Forslag till likalydande beslut att fattas av respektive kyrkorad

En férsamlingsévergripande styrgrupp - en “samverkanskommitté” - inréttas for att leda och
samordna det fortsatta arbetet for ett ndrmare samarbete mellan forsamlingarna pa Sédermalm.
Dess uppdrag bér vara att arbeta "tills vidare” och fortlspande hélla samman det stegvisa ndrmandet
mellan férsamlingarna. Arbetet kan véntas paga under flera ar.

Beslut enligt kommitténs férslag bor fattas av fullméktige, kyrkorad, kyrkoherde eller andra berdrda i
respektive forsamling i enlighet med ansvarsfordelningen i kyrkoordningen och arbetsordningar i
respektive forsamling. Kommittén bér inte ges nagra egna beslutsmandat.

Direktiv till kommittén beslutas av respektive KR enligt ett vid varje tillfélle av férsamlingarna
gemensamt framtaget forslag som &r forankrat underhand innan det foreldggs respektive KR.
Uppdraget till kommittén dndras successivt i takt med att férutséttningarna férédndras.

Respektive KR utser sina representanter. Varje forsamling utser tva ledaméter for att garantera att

olika grupper inom KR kontinuerligt kan félja arbetet. Kommittén utser inom sig ordférande och vice

ordférande. Foretridare for forsamlingarnas anstillda bereds tillfalle att delta i kommitténs arbete
enligt vad kommitién bestdmmer.

Kommittén bor ha mojlighet att kdpa konsultstéd genom att medel anvisas frén respektive
forsamling.

Kommitténs medlemmar arvoderas efter samma principer som arbete i KR och motsvarande enligt
beslut av respektive KR.
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Bakgrund till beslutet

Tre inriktningar for ett kyrkligt integrerat Sédermalm

Ett malmedvetet arbete med sikie pa ett ndrmare samarbete och samverkan mellan Svenska kyrkans
fyra forsamlingar pa Sédermaim har inletts. Detta bor fortsétta och férdjupas. Inriktningen bor vara
att ligga fast en gemensam viljeyttring om fortsatt samarbete vid kyrkofullméktige hésten 2008.

Malet 4r att uppnd ett avsevirt forbittrat resursutnyttjande med koncentration av kapacitet till

- karnverksamhet, allsidigt musikutbud och internationelit arbete. Profilerade verksamheter i linje med
redan pagéende aktiviteter och i anslutning till varje kyrkobyggnad bor efterstrévas. For att
astadkomma detta bor det fortsatta arbetet behandla tre fragor:

1. Fordjupad samverkan i stédfunktioner (ekonomiadministration, personaladministration, iT,
vaktmasteri, vissa fastighetstjanster etc.). En langtgaende integration av stédfunktionerna
(servicetjansterna) bor inledas under 2009 och successivt utvecklas.

2. Fordjupad samordning i kérnverksamheterna (gudstjanst, undervisning, diakoni, mission,
musik, mm). Detta bor efterstrivas genom att reglerade, systematiska former utvecklas fér
dialog och beslutsfattande.

3. Férdjupad demokrati inom kyrkoordningens ramar, dvs. starkt fortroendemannainflytande
dver verksamhet (kirnverksamhet liksom stddfunktioner) och foréndringsprocesser, bade
inom och mellan férsamlingarna.

Vagar mot integration

En reglerad form for ndrmare samarbete mellan férsamlingarna kan stadkommas med olika
metoder, ddribland

e forandrad organisering, t.ex. nya organ med ansvar dver férsamlingsgridnserna,
e forindrade arbetsformer, t.ex. genom dverlatande av uppgifter mellan férsamlingarna,

e inférande av nya rutiner for en effektivare styrning som tar fasta pa samverkan och
samordning, t.ex. avtalade férsamlingsdvergripande verksamhetsplanerings- och
budgetprocesser.

Det nirmare samarbetet berdr allts savil den utatriktade verksamheten som det demokratiska
beslutsfattandet i forsamlingarna. “Den demokratiska integrationen” kan ske genom att nya organ
inrdttas med representation for férsamlingarna (det som konsulten kallade parlamentariska organ)
eller genom att 6verenskommelser/avtal triffas mellan férsamlingarna, med de nuvarande organen
som beslutande avtalsparter. Det betyder att samverkan inte med nodvandighet kréver &ndringar i
beslutsorganisationen i respektive férsamling. Det kan ske genom att forsamlingarna traffar

bindande avtal om former fr beredning av beslut, t.ex. krav p& “gemensam beredning” fore vissa
beslut.

Det fortsatta arbetet med ndrmandet mellan férsamlingarna pa Sodermalm bor ledas av de
fértroendevalda i dppen dialog med féretradare for de anstillda. | de fortroendevaldas arbete ingdr
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bland annat - utdver fragor om administrativt samarbete som hittills dominerat diskussionen - att
uppmaérksamma:

e |vilka delar av kirnverksamheten kan en samordning sérskilt gagna medlemmarna. Vad bor
lamnas oférindrat utan samordning och helt hanteras ”lokalt”? Vad kan och bdr samordnas
mellan férsamlingarna?

e Inom vilka omraden bor demokratin férdjupas? Var skall ragéngen gé mellan valda och
anstillda i en (mer) integrerad verksamhet? Var skall ragdngen ga mellan lokala
férsamlingsbeslut och beslut éver fdrsamlingsgranserna, och hur skall formerna vara for
detta beslutsfattande?

Arbetet hittills

Ett viktigt steg mot ett ndrmare samarbete och en narmare samverkan mellan férsamlingarna togs
genom den konsultrapport som bestillts av forsamlingarna och som diskuterats brett bland de
fortroendevalda. Konsulten anvisar nagra alternativ, men debatten har visat att det ocksa finns flera
andra att 6vervaga.

Det finns ett utbrett antagande att det finns betydande administrativa samverkansfordelar men
négra ekonomiska och personalpolitiska analyser har inte redovisats av konsulten. Det finns darfor
ett behov att fordjupa analysen.

En nyckelfraga som heller inte belysts tillrdckligt och som darfor kréver fortsatt analys géller
finansieringen av férsamlingarnas verksamhet. Det géller sérskilt forsamlingsgemensam verksamhet i
det fall att en fullstindig sammanslagning av férsamlingarna inte kommer till stdnd i det korta
perspektivet.

Det #r l4tt att dela konsultens uppfattning att controller- och kommunikatorsfunktionerna bér
stiirkas. Det finns flera former for att nd detta och en viktig uppgift fér den foreslagna
samverkanskommittén blir att dvervdga I6sningar.

Konsulten framhéller medlemsintresset - “att alltid ha medlemmarnas behov och prioriteringar i
fokus”. Det hade varit av virde att gbra en distinktion mellan dels fragan om inflytande for
medlemmarna genom val och representativa organ, alltsé perspektivet medlemmen som “&gare och
finansiar”, dir en fordjupning kan och bér ske alldeles oavsett organisatoriska [8sningar Gver
férsamlingsgrinserna, dels fragan om medlemsorientering av tjansternas innehdll, alltsd perspektivet
av medlemmen som “klient eller brukare”.

(50)



4(2)

Det fortsatta arbetet

Inriktningen bér vara att ha en samsyn mellan férsamlingarna senast vid de ordinarie
fullmaktigemdtena hésten 2008 om inriktning och former for det fortsatta arbetet, och att
budgetbesluten utformas s8, att eventuella samverkansméjligheter kan beslutas och genomfdras
I6pande under 2009. Det betyder att férsamlingarnas budgetar och verksamhetsplaner maste vara
tillrsickligt flexibla for att samverkansbeslut ska kunna tas av respektive KR under 2009 utan att
behéva ga tillbaka till fullmaktige.

Infér framtida budgetarbete &r ett fdrdjupat underlag om hur samverkan i stddfunktionerna kan ge
ett forsvarbart ekonomiskt resultat med hansyn till bl.a. personalkonsekvenser och med beaktande
av momsbestdmmelser av intresse.
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Svenska kyrkan =52 0)
STOCKHOLMS STIFT
SODERMALMS KONTRAKT

Till Stiftsstyrelsen i Stockholms stift
Box 163 06
103 25 STOCKHOLM

Sédermalmférsamlingarnas syn pa det fortsatta utredningsarbetet om
innerstadsforsamlingarna.

Bakgrund

Under 2008 intensifierade foretradare for forsamlingamna pa Sédermalm arbetet med fordjupad
samverkan. Baserat pd dokumentet “Forslag till arbetsprocess for utokad samverkan mellan
Svenska Kyrkans forsamlingar pd Sédermalm”, daterat 2008-09-15, har en samverkanskommitté
med foretradare for fortroendevalda och anstéllda bildats som regelbundet diskuterat frigor om
samverkan. Tre frigor har behandlats: (1) fordjupad samverkan i stodfunktioner, (2) fordjupad
samordning 1 kirnverksamheterna, samt (3) fordndrade former for fortroendemannainflytandet (t.ex.
samfillighet eller andra former for reglerad samverkan, eventuellt avtalsbaserade).

Ansatsen i arbetet har varit samforstind och frivillighet och en gemensam strévan efter en
effektivare verksamhet, inte minst i stédfunktionerna. Arbetet har stegvis givits konkret innehall.
Sent under 2008 faststillde Stiftsstyrelsens strukturutskott direktiv fr en utredning om den framtida
forsamlings-, och pastorats- och kontraktsindelningen i Stockholms innerstad (skrivelse 2008-12-
16).

Anslaget i direktiven 4r en forindrad indelning och med tydlig markering av att ansvaret for den
framtida indelningen &r en friga for stiftet. (Det framhills exempelvis att Stiftstyrelsens beslut i ett
indelningsdrende inte kan verklagas). .
Direktiven dppnar visserligen for frivillig samverkan, t.ex. genom formuleringen “Det kan ocksd
ske genom att hitta andra frivilliga samverkansformer” under rubriken Ml och syfte, men
grundtonen &r en dndrad indelning som metod for att tillforsdkra en 1angsiktigt héllbar ekonomi.
Foretridare for samverkanskommittén har deltagit i flera 6verldggningar med strukturutskottet och
utredaren (Ohrling). Genomgaende i presentationerna har varit, (1) innerstadsforsamlingarnas
mycket skiftande ekonomiska forutsittningar, (2) Domkyrkoforsamlingens sirskilt utsatta ekonomi,
samt (3) finansieringen av den s.k. cityverkamheten.

Hemstéllan

Samverkanskommittén p& Sédermalm vill uppmana det fortsatta utredningsarbetet att i forsta hand
dels sdka 16sningar som vilar p frivillighet, innefattande innovativa organisatoriska 16sningar
baserade pé frivillighet, dels utgh frin den grundvérdering av solidaritet som finns djupt forankrad i
s6dermalmsf6rsamlingarna.

I denna anda vill Samverkanskommittén se en analys av foljande (alternativa eller varandra
kompletterande) forslag

1. En frivillig samverkansform, gemensamt finansierad och skapad av de forsamlingar som
viljer att ing, for att finansiera och ansvara for de verksamheter som kan komma att
definieras som delar av “cityverksamheten”. En forebild kan vara det sétt som flera
forsamiingar skapat genom Kyrkans familjerddgivning i Stockholm, som &r en ekonomisk
forening (organisationsnummer 769614-5676).
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2. Ett frivilligt utjimningsbidrag inom stiftet, dér forsamlingar Iﬁed god ekonomi bidrar till en
fond for utjamning mellan stiftets forsamlingar. Forsamlingarna forutsitts géra langsiktigt
bindande utfiistelser om bidrag till fonden. Fondens styrelse utses av Stiftet.

3. En differentierad stiftsavgift, beslutat och regerad genom stiftsfullmaktige, for utjimning av
forsamlingarnas ekonomi inom stiftet - alltsa en stiftsintern utjimningsmekanism. En sddan
konstruktion skulle innebéra att alla forsamlingar betalar en viss gemensam avgift for vissa
grundlaggande funktioner, medan “rika” forsamlingar ddrut6ver péfors en avgift t‘or
ekonomisk utjimning mellan forsamlingar inom stiftet.

4. Fordjupad analys av hur Stiftet kan bist forsamlingarna med administrativa stodfunktioner,
varvid alternativa organisatoriska (juridiska) former bor 6vervigas.

Kyrkoraden i de fyra Sodermalmsforsamlingarna har vid sina senaste kyrkoradssammantréden tagit
beslut om at stilla sig bakom denna skrivelse (Se bifogade justerade och underskrivna kyrkorads-
protokoll!).

Sédermalm den 2010-03-09

For Maria Magdélena forsamling

Bror Ahlenius Gunnar Olofsgéard
Kyrkoradets ordforande Kyrkoherde

For Katarina forsamling

Haldo Andersson Olle Carlsson
Kyrkoradets ordforande Kyrkoherde

For Sofia forsamling

Jan Forsell Hans Ulfvebrand

Kyrkoradets ordforande Kyrkoherde
Kontraktsprost

For Hogalids forsamling

Fredrik Upmark Per Axerup

- Kyrkorddets ordforande Kyrkoherde
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Bilaga 6

Svenska kyrkans verksamhet i Stockholms city och dess
betydelse for den framtida forsamlings- och pastorats-
indel ningen inom Stockholms innerstad
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FORUTSATTNINGAR

For samlingen och dess grundlaggande uppaift

Enligt 2 kap. 1 § kyrkoordningen & forsamlingen det |okala pastorala omrédet. Detta
innebér att forsamlingen & den priméra enheten inom Svenska kyrkan. Forsamlingens
grundl&ggande uppgift &r att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och
mission. Syftet &r, enligt inledningstexten till kyrkoordningens andra avdel ning,
forsamlingarna, att ... manniskor ska kommatill tro pa Kristus och levai tro, en kristen
gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapel sen ateruppréttas’. Allt
annat som forsamlingen utfor &r stod for och en konsekvens av denna grundléggande
uppgift. Forsamlingen har i princip skyldighet att fullgora det som angesi

bestdmmel serna. Ambitionsnivan och hur uppgifterna ska genomforas avgor dock
forsamlingen géalv. Till grund for detta ligger den forsamlingsinstruktion som enligt 57
kap. 5 8§ skall finnas for varje forsamling. Se vidare nedan.

Av 2 kap. 1 § 2 st. kyrkoordningen framgar att det finns en lokaliseringsprincip och att
denna princip knyter an till vistel sebegreppet. Ansvaret for den kyrkliga verksamheten ska
sdledes omfatta alla dem som vistasi forsamlingen, tillfaligt eller under en langre tid. Ett
verksamhetsomréde dér detta blir sarskilt tydligt & det diakonala. Den kyrkliga

hj& pverksamheten ska naturligtvis inte begransas till de kyrkotillhérigainom den egna
forsamlingen utan skariktas till alla, oberoende av bostadsort och kyrkotillhorighet. Det
kan handla om méanniskor som &r intagna for vard, gar i skola, studerar eller arbetar inom
forsamlingens granser eller om manniskor som turistar eller av andra gdl tillfaligt vistasi
forsamlingen.

| sammanhanget &r det viktigt att framhalla att férsamlingens ansvar for dem som tillfalligt
vistasi forsamlingen inte motsvaras av nagon rétt for dessa att kréva att férsamlingen
tillhandahdller dem sinatjanster. Undantag hérifran galler dock for de kyrkliga
handlingarna dop, konfirmation, vigsel och begravningsgudstjanst. For dessa handlingar
gdler enligt 42 kap. 6-10 88 kyrkoordningen ett obligatoriskt clearingsystem som syftar
till att 6ka valfriheten for den enskilde.

Forsamlingen ska, enligt 2 kap. 1 § 4 st., anskaffa och underhalla den egendom som
behdvs for forsamlingens uppgifter samt anstélla och avliona personal, om dettainte & en
uppgift for en kyrklig samféllighet som férsamlingen ingér i. Till detta kommer ocksa att
forsamlingen eler, om forsamlingen inga i en samfallighet, samfalligheten ansvarar for
begravningsverksamheten enligt begravningslagen (1990:1144) och
begravningsférordningen (1990:1147), om inte regeringen har beslutat att nagon annan
ska vara huvudman fér begravningsverksamheten. For forsamlingar inom Stockholms stad
gdller att huvudmannaskapet for begravningsverksamheten tillkommer kommunen.
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Forsamlingsinstr uktionen

Som ndmnts ovan ska det for varje forsamling, enligt 57 kap. 5 8§ kyrkoordningen, finnas
en forsamlingsinstruktion. Denna skall utarbetas av kyrkoherden och kyrkoradet i
forsamlingen i samrad med domkapitlet. Genom forsamlingsinstruktionen formulerar
forsamlingen, i samspel med stiftet, hur man tanker fullfélja sitt uppdrag.
Forsamlingsinstruktionen utférdas sedan av domkapitlet efter godkénnande av
forsamlingens kyrkorad och kyrkoherde var for sig. Den ar darefter bindande for
forsamlingen.

Samtidigt som instruktionen ska vara ett mal- och inriktningsdokument for det pastorala
arbetet i forsamlingen ska det utgora ett instrument for stiftets tillsyn.
Forsamlingsinstruktionen &r saledes bade ett instrument for férsamlingarnas

s avforstéel se och egenutveckling, ett stiftetstillsynsinstrument och ett uttryck for att
Svenska kyrkan ar en episkopal kyrka.

Forsamlingsinstruktionen ska enligt 57 kap. 5 § kyrkoordningen innehdlla foljande.

e Deregler for forsamlingen och forsamlingens verksamhet som domkapitlet far besluta
enligt bestdmmelsernai kyrkoordningen.

e Ett pastoralt program for férsamlingens grundldggande uppgift att fira gudstjanst,
bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.

e Enredogorelse for forsamlingens verksamhet pa teckensprak samt pa samiska, finska
och andra sprék.

e Regler om fortbildning for personal som arbetar med gudstjanst, undervisning, diakoni
och mission.

e Enredovisning av foérsamlingens samverkan med andra forsamlingar i personalfragor.

Fraga om andring av gallande férsamlingsinstruktion for en forsamling far véackas av
kyrkorédet, kyrkoherden eller domkapitlet. Andringen godkanns och utfardas pa samma
sétt som instruktionen. Om det finns séarskilda ska kan domkapitlet utfarda
forsamlingsinstruktionen samt besluta om att &ndra de delar av foérsamlingsinstruktionen
som avser regler enligt forsta punkten i 5 8 (se ovan) utan godkénnande av vare sig
kyrkoréd eller kyrkoherde (57 kap. 7 § kyrkoordningen). Den utfardade eller andrade
forsamlingsinstruktionen galler daforst efter det att kyrkoradet och kyrkoherden har
underréttats om beslutet.

Nagot om for samlingskriterierna

I inledningstexten till kyrkoordningens andra avdelning, férsamlingarna, anges féljande.

" Svenska kyrkan framtréder lokalt som en forsamling... Svenska kyrkan har en rikstackande
indelning i territoriellaforsamlingar som pastorala omréden. Forsamlingarna & samtidigt en
gemenskap av de manniskor som tillhor Svenska kyrkan och & bosattainom forsamlingens
omrade. Det finns dven icke-territoriella forsamlingar.”
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Vidare anges foljande i inledningstexten till kyrkoordningens &tonde avdelning,
forsamlingstillhérighet och indelning.

" Svenska kyrkans uppdrag &r att ge vidare evangelium i ord och handling till dem som bor i
Sverige... Férsamlingen &r den grundldggande enheten inom Svenska kyrkan, eftersom det & dar
manniskor lever, evangelium forkunnas sakramenten delas ut. Utan gudstjénsterna och
gudsgemenskapen finns ingen férsamling. For att forsamlingen ska kunna utféra sina uppgifter
maste dar ocksa finnas manniskor som &r villiga att ta ett sarskilt ansvar for dessa uppgifter.”

| 37 kap. 2 § kyrkoordningen anges tre kriterier for en forsamling. Uppfylls inte dessa
Kriterier har stiftsstyrelsen ett ansvar for att forsamlings- och pastoratsindel ningen ses 6ver
och att indelningen andras sa att det blir en mer andamalsenlig indelning dar
forsamlingarna uppfyller férsamlingskriteriernaoch i dvrigt &r tillrackligt storaoch
ekonomiskt barkraftiga for att kunna utfors sina uppgifter.

Det forstakriteriet & att en forsamling ska fira en huvudgudstjanst varje sdndag och annan
kyrklig helgdag eller &minstone en gudstjanst varje vecka om inte domkapitlet i
forsamlingsinstruktionen har medgivit undantag. | forarbetenatill kyrkoordningen anges
att gudstjansten, déar evangeliet forkunnas och sakramentet delas ut, ar ett tecken pa Kristi
kyrka och férsamlingens grundlaggande livsform. Av dettafdljer att gudstjanstfirandet ar
en uppgift som inte kan ifragaséttas eller véjas bort. Det regel bundna gudstjanstfirandet ar
saledes konstitutivt for forsamlingen. Att manniskor regelbundet samlas och gemensamt
firar gudstjanst ar avgorande for att man skall kunnatala om en férsamling.

Enligt 17 kap. 3 § kyrkoordningen ska det i varje férsamling firas en huvudgudstjanst alla
sondagar och kyrkliga helgdagar. Finns det sarskilda ska far domkapitlet pa begéran av en
forsamling i forsamlingsinstruktionen besluta om undantag. | ett sddant beslut ska
domkapitlet ange vad som i stéllet skagélai fraga om forsamlingens gudstjanstliv. Om
beslutet gdler enstakatillfallen behdver det inte finna sérskilt angivet i
forsamlingsinstruktionen. Detta kan innebara att en huvudgudstjanst far firas gemensamt
for tvaeller fleraforsamlingar. Om en férsamlings huvudgudstjanst flyttas till en annan
forsamling kan domkapitlet istéllet besluta att en gudstjanst anda skafirasi forsamlingen
under veckan. Finns det sarskilda skal kan domkapitlet da for visstid (t.ex. under
semestertid som infaller under sommarmanaderna) medge undantag fran detta.

Det andra kriteriet for en forsamling, enligt 37 kap. 2 § kyrkoordningen, &r att det i en
forsamling ska finnas minst ett kyrkorum som &r invigt i Svenska kyrkans ordning. Det
tredje forsamlingskriteriet har baring pa det som angesi inledningstexten till dttonde
avdelningen, och lyder att det i férsamlingen ska finnas méanniskor som tar ansvar for att
forsamlingens uppgifter blir utforda och som &r beredda att dta sig fortroendeuppdragen i
forsamlingen.

Om det finns sarskilda skal far en forsamling undantas fran en indel ningséandring aven om
deninte uppfyller ett eller fleraav dessa kriterier. Detta forutsétter dock att uppkomna
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problem med att uppfylla forsamlingskriterierna & tidsmassigt begransade och att man
inom en rimlig framtid |6ser problemen sa att forsamlingen kan uppfylla samtliga géllande
kriterier. Nar det galler férsamlingarnainom Stockholms innerstad kan man konstatera att
hér uppfylls de tva forsta kriterierna konsekvent. Daremot finns det forsamlingar som har
problem att uppfylla det tredje forsamlingskriteriet.

VAD INNEBAR DET ATT VARA KYRKA | STOCKHOLMSINNERSTAD

Utmaningar for Svenska kyrkan

Vilkakrav som kommer att stéllas och forvantningar som kommer att finnas pa
forsamlingarnas verksamhet i en framtid &r svart att med bestamdhet siga. Det &r till viss
del beroende pa hur omvérlden i allmanhet och omvéarlden i Stockholms stift i synnerhet
ser ut frén ett méttillfalletill ett annat. Hur pass véal forsamlingarnakan (och vill) forhala
sig till och anpassa sig till andrade forhallanden i omvérlden. Och inte minst hur kyrkan i
sig, oavsett forandringar i omvérlden, forandras Gver tiden.

Generellt sett kan man konstatera att under de senaste hundra dren har vi fatt alt farre som
firar gudstjanst tillsammans, allt farre som konfirmeras, allt farre som dops och alt farre
som vill tillhdra Svenska kyrkan. Med ett betydligt kortare tidsperspektiv kan man utifran
tillganglig statistik pavisa nagra valdigt tydliga tendenser som Svenska kyrkan maste
forhdlasig till. Dessatendenser som tenderar till att bli faktiska utvecklingslinjer ar ckad
invandring av personer med annan religits bakgrund, en for Svenska kyrkans
vidkommande negativ generationsvaxling dar de yngre generationerna har ett mindre
kyrkligt engagemang och intresse &n de &ldre, samt att de aktiva uttrddena 6kar medan de
aktivaintréadena & tamligen oférandrade. Allt detta sammantaget leder till att antalet
kyrkotillhtriga minskar stadigt. Detta far helt naturligt konsekvenser pa de ekonomiska
forutsattningarna for Svenska kyrkan att utfora den grundléggande uppgiften och bedriva
den verksamhet man anser nddvandig for att kunna fullgéra sitt ansvar och svara upp mot
de krav som stélls och de forvantningar som finns pa Svenska kyrkan.

Fortsétter dessa trender/denna utveckling i ofrminskad takt eller kanske i en dkad takt
maste det till omfattande och genomgripande atgarder om Svenska kyrkan av idag pa sikt
ska Overlevadlleri vart fall varaen kyrka som &r att réknamed i olikasavéa officiella som
inofficiella sammanhang. Hur som helst krévs det redan idag att Svenska kyrkan paala
nivaer och inte minst pa forsamlingsniva behtver hoja blicken, vidga perspektiven och
vagata nya utmaningar och prévanyavagar.

| Sven Thidevalls bearbetning, analys och reflektion av samtliga uppréttade
forsamlingsinstruktioner inom Stockholms stift, presenterat i boken ” Folkkyrkanstid —
forsamlingsinstruktionerna beréttar”, kommenteras ett antal faktorer i omvarlden som
paverkar kyrkans verksamhet. Har namns bl.a. 6kad individualism och stréavan efter
mangfald. Fortroendet for och engagemanget i moderna eller traditionellainstitutioner och
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rérelser minskar liksom stravan efter enhet, standardisering och enhetlighet. Istéllet blir
det egnalivet " ...ett individuellt livsprojekt i en véarld utan granser”, dar en mangfald av
tolkningar och sanningar forekommer. | skenet av denna utveckling blir Svenska kyrkan
en av manga aktorer For Svenska kyrkan handlar det da om att synasi de sammanhang
kyrkan vill synas och vidta erforderliga atgarder for att " marknadsférasig” i konkurrens
med 6vriga aktorer. Detta stéller krav pa Svenska kyrkan pa alla nivaer.

Vidare néamns den allmanna sociala nedrustningen, som en konsekvens av en forsamrad
ekonomisk situation. | férsamlingsinstruktionerna rapporteras om en social nedrustning i
den offentliga sektorn som ger svarare livsvillkor for utsatta grupper och om 6kad
segregering och 6kad psykisk ohalsa. Denna forandrade omvérldsfaktor far framst direkta
konsekvenser for den diakonala verksamheten, medan 6vrig verksamhet paverkas mer
indirekt.

En annan omvérldsfaktor som paverkar kyrkans verksamhet ar enligt Thidevall den
ekonomiska globaliseringen. Den anses bidratill bl.a. 6kade sociala klyftor. Bilden av
okande sociala klyftor bekréftas ocksai forsamlingsinstruktionerna. Konkret tar det sig
uttryck i att fler far det béattre men annu fler f&r det sdmre. Termen tva-tredjedels-samhal let
beskriver denna utveckling. Forandringar i omvérlden av denna art paverkar sjavklart
Svenska kyrkan och dess verksamhet pa alla nivaer och inom alla sektorer. Den
ekonomiska globaliseringen anses vidare bidratill bl.a. ett klimat med 6kad
fragmentisering och traditionsl6shet dér det blir svarare att upprétthalla ett 1angsiktigt
forpliktande engagemang. Detta far ocksa konsekvenser for Svenska kyrkan och dess
verksamhet som till stor del bygger pa tradition och traditionella varderingar, frivillighet
och langsiktigt engagemang.

Ytterligare en omvérldsfaktor som paverkar kyrkans verksamhet & den dkade
forekomsten av nétverk, d.v.s. informella och/eller tillfaliga konstellationer av
samverkande partners, pa bekostnad av traditionella strukturer. Detta visar sig idag bl.a.
genom en okad forekomst av nya (tillfalliga?) nomineringsgrupper i kyrkovalen som
saknar anknytning till de "traditionella’ partipolitiska grupperingarna samt ett okat
informellt samarbete i ndtverksform mellan férsamlingar och samfélligheter. Vidare visar
sig dettafenomen i gudstjanstfirandet. Allt farre firar traditionell hégmassa tillsammans
samtidigt som det finns grupper som regel bundet samlas till gudstjanst i en viss kyrka utan
att gruppen bestar av férsamlingsbor. Dessa grupper bildar enligt Thidevall
”...gudstjanstmenigheter av natverkskaraktar” . Gudstj anstgemenskapen tenderar saledes
att pasinahdll mer bygga pa intressegemenskap &n pa fysiskt grannskap. En tydlig
tendens &r att forsamlingarnaidag forsoker samla fler manniskor till gudstjanst genom att
erbjuda olika gudstjanster for olika grupper. Exempel pa speciella gudstjanster &r
sinnesrogudstjanster, 6kenméssor, allhelgonaméssor, regnbagsmassor, karismatiskt
diakonala gudstjanster och Taizéméssor. Det vi ser idag kanske bara & borjan paen
utveckling mot nagot nytt néar det galler gudstjanstverksamheten.
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En annan faktor av betydelse i detta sammanhang, som inte enbart & en omvérldsfaktor,
& det okade handlingsutrymme som Svenska kyrkan har erhallits genom den forandrade
relationen mellan Svenska kyrkan och staten, som bl.a. inneburit att kyrkan inte langre har
kommunstatus och att férsamlingarnaidag kan verka som aktorer pa andra omraden an de
"traditionella’. Den férandrade relationen har inneburit vissa léttnader i regelverket som i
sin tur har inneburit bl.a. 6kade mgjligheter for forsamlingar och samfalligheter att
samverka pafor kyrkan nya verksamhetsomraden.

Vidare har Svenska kyrkan sjév andrat det interna regelverket sa att forutsattningarna for
att bedriva forsamlingsverksamhet har forandrats ganska avsevért. Det handlar framst om
inférandet av clearingsystemet och vistel sebegreppet. Clearingsystemet innebér att
kyrkotillhorigafritt far valjai vilken forsamling man ska dopas, konfirmeras och vigas
samt var begravningsgudstjansten skall &ga rum och att férsamlingarnas kostnader for
detta clearas foérsamlingarna emellan utan kostnader for den enskilde (42 kap. 6-10 88
kyrkoordningen samt SvKB 2005:19). Aven sjdva begravningsverksamheten omfattas av
ett clearingsystem, reglerat i Begravningslagen (9 kap. 6-7 88). Vistel sebegreppet innebéar
att forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistasi
forsamlingen (2 kap. 1 § kyrkoordningen). Dettainnebér i sin tur att flera forsamlingar
samtidigt kan ha ett pastoralt ansvar for en och samma person. Dels den forsamling som
personen ar folkbokford i, dels den forsamling inom vars omrade personen arbetar €ller
studerar eller utdvar nagon fritidsaktivitet.

Sammantaget stér Svenska kyrkan i Stockholms innerstad for stora utmaningar som
kyrkan pa allanivaer maste forhdlasig till. De krav som stélls och de férvantningar som
finns pa Svenska kyrkan i olika sammanhang maste tas i beaktande och bemétas sa att det
far genomslag sdvé i gudstjanstliv och undervisning, diakoni och mission som i det
ekumeniska och interreligitsa arbetet.

Att vara kyrkai Stockholms city

Med Stockholms city menas oftast det omrade som utgor den innersta delen av

Stockholms innerstad, némligen nedre Norrmalm, d.v.s. det omrade som i norr gransar till
Kungsbron och Kungsgatan t.o.m. (del av) Stureplan och i dster till Birger Jarlsgatan
t.0.m. Nybroplan, samt Helgeandsholmen, Gamla stan och Riddarholmen. Detta omrade
overensstammer med det omréde som idag utgér Stockholms domkyrkoférsamling
exklusive Skeppsholmen. Detta geografiskt tamligen begransade omrade inrymmer bl.a
Riksdagen, Regeringskansliet, departementen, Riksbanken, de réttsvardande instanserna,
Centralstation, Cityterminalen, T-centralen, Kulturhuset med Stockholms stadsteater,
Kungliga operan, Kungliga Dramaten (angransar), Konserthuset, flera biografer,
Stockholms dlott, Nationalmuseum, flera stora hotell och varuhus, Sverigehuset samt, inte
mingt, stiftets domkyrka. Inom omradet finner vi vidare ytterligare tva av innerstaden stora
katedraler, ndmligen S:ta Clara kyrka och S:t Jacobs kyrka samt Tyska S:ta Gertruds
kyrka, Finska kyrkan och Slottskyrkan. Har finns ocksa Riddarholmskyrkan som sedan
1807 & grav- och minneskyrka. Omradet inrymmer ocksa ett antal

(61)



knutpunkter/samlingsplatser sasom Segels torg, Hotorget, K ungstradgarden och
Norrmal mstorg samt redan namnda Stureplan och Nybroplan.

Inom detta omrade bor cirka 5.000 personer, varav cirka 3.000 &r kyrkotillhoriga, och
arbetar gor cirka 90.000 personer. Till dessa kommer ytterligare ett stort antal manniskor
som for en kortare eller langre tid vistas inom omradet. Det kan handla om att som
invanarei staden eller lanet gorainkop, tadel av det rika kultur- och n6jesutbudet, bestka
foretag, organisationer eller myndigheter, deltai konferenser eller motsvarande eller bara
passera frén en aktivitet till en annan, eller som turist géra alt det som en turist gor. Har
samlas ocksa ett stort antal manniskor med sociala problem. Har finner man ocksa
missbrukare av olika slag och hemldsa. Att kunna méta alla dessa manniskor pa deras
villkor och kunna erbjuda négot till dem som efterfragar kyrkans tjanster &r en stor
utmaningi sig.

Med gdlande férsamlings- och pastoratsindelning ligger det som ovan definieras som
Stockholms city i en och samma férsamling, ndmligen Stockholms domkyrkofdrsamling.
Till detta kommer att denna férsamling & den minstaforsamlingen i Stockholms
innerstad, sett till antalet invanare och antalet kyrkotillhoriga. Se vidare nedan. Att den
forsamling som inrymmer allt detta, d.v.s. Stockholms domkyrkofdrsamling, ensam ska ha
ansvaret for alla de ménniskor som vistas har & inte rimligt. Mer rimligt & att detta ansvar
delas med i forsta hand av dvriga innerstadsforsamlingar, i andra hand med 6vriga
forsamlingar inom Stockholms stad och i tredje hand med 6vriga forsamlingar inom
Stockholms stift. Skélet till det & att en vasentlig del av de manniskor som vistasii
Stockholms city & boendei en forsamling utanfor Stockholms domkyrkoférsamling men
inom Stockholms stift. For att |0sa detta” strukturproblem” kan man vidta olika typer av
atgarder. Mer om detta nedan.

Cityprojektet

| det s.k. Cityprojektet som Stockholms domkyrkoférsamling och Adolf Fredriks
forsamling bedrev tillsammans under aren 2004-2007 med Stockholms stift som finansiar,
definierade man Stockholms city som det omrade som beskrivs ovan utokat med Adolf
Fredriks forsamling i norr och Skeppsholmen i Oster. Det innebér att det omrade som
projektet omfattade ocksa inrymde bl.a. Norra Bantorget med Folkets Hus och Norra

L atins konferenscenter samt ABF-huset i Adolf Fredriks forsamling samt Moderna museet
och Arkitekturmuseum ute pa Skeppsholmen.

Syftet med projektet var att sbka och prova nyavagar for Svenska kyrkan att na de
manniskor som vistasi Stockholms city. Inom detta omrade bor idag cirka 12.700
personer, varav cirka 7.800 &r kyrkotillhdriga, och arbetar gor cirka 100.000 personer. Till
dessa kommer ocksa alla de som for en kortare eller langre tid vistas inom omradet (se
exempel ovan).
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Inom Cityprojektet identifierades ett antal omraden som fick utgora utgangspunkter for
och liggatillgrund for projektarbetet. Dessa omraden blev sedan till ett antal del projekt
enligt foljande.
e Diakoni i city
Ungdomar i city
Kyrkai arbetslivet i city
Kyrkan och kultureni city
Kyrkans kommunikation i city

Nedan foljer en kort beskrivning av respektive del projekt.
Diakoni i city

Delprojektet bedrevs i samarbete med Stockholms stadsmission. Har arbetade man med
tanken pa att skapa tva diakonala centrum. Ett skulle vara ett utvecklat diakonicentrum i
och kring S:ita Clara, inriktat pa de grupper som framst betjanas dér. Ett annat tanktes
kring antingen S:t Jacob eller Adolf Fredrik, inriktat pa familjer med stod och hjélp i deras
ekonomiska och sociaa situationer. | detta diakonicentrum skulle flera
innerstadsférsamlingar kunna samverka och man skulle &ven ett forsknings- och
utvecklingsarbete i samverkan med Stockholms universitet och Ersta-Skondal hogskola.
Man konstaterade att med allt knappare resurser i forsamlingarna 6kar behovet av
samarbete och bildandet av diakonala centrum tenderar att bli allt vanligare [6sningar runt
om i landet. De som skulle betjénas av det diakonala centrumet var bl.a. arbetsl6sa
|angtidssjuka ensamstaende foraldrar, psykiskt skora, invandrare, manniskor med svaga
eller obefintliga sociala nétverk samt barn och ungdomar.

| slutrapporten frén 2007 konstateras att detta delprojekt ”...utmynnande i spannande
tankar om tva diakonala centrai Stockholms city”. Arbetet hér byggde pa samarbete
mellan kyrkans olika nivaer och mellan innerstadsférsamlingarna samt med andra aktérer
som Stockholms stadsmission och Convictus. Skapandet av dessa bada diakonala centra
dér alla (bertrda) forsamlingar sasmverkade gav ekonomiska férdelaren genom okad
samordning av resurser, vilket gav effektivitet och rationalitet i verksamheten samt 6kad
effektivitet i utvecklingsarbetet.

Ungdomar i city

Delprojektet bedrevsi samarbete med projektet Svampkyrkan i Hedvig Eleonora
forsamling, Fryskyrkan i Sofia forsamling, Stockholms stadsmission och polisen pa
Norrmalms polisdistrikt. Har arbetade man med idén att ha en eller tva gatupréaster/-
diakoner med uppdrag att arbeta uppstkande bland ungdomar i city. Viktigt fér en
uppsokande verksamhet &r att kunna lanka dem man moter till befintlig stadigvarande
verksamhet. | ett diakonalt centrum skulle man kunna finnastill for rédgivning, samtal och
gruppverksamhet. Har skulle man dessutom kunna ha konfirmandundervisning for barn
och ungdomar med sérskilda behov och/eller inriktning pa musik, dans, teater och film.
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Under projektets slutfas dverfordes del projektet Ungdomar i city av flera olika skdl till
delprojektet Diakoni i city.

Kyrkai arbetslivet i city

Har valde man att arbeta patvafronter. Dels arbetade man med uppsokande arbete i
foretag, myndigheter, organisationer och kulturcentra, dels arbetade man med
kyrkorummet som utgangspunkt. Har handlade det om att ge rum for att méta heligheten i
tystnad, musik, gudstjanst, debatt och kulturliv.

Enligt Slutrapporten sdg man inom detta del projekt " ...mycket fodas, spiraen tid och
sedan forsvinna”. Har lades dock en grund for ett fortsatt arbete.

Kyrkan och kulturen i city

Syftet med detta del projekt var att skapa en métesplats med de 6vriga kulturlivet
tillsammans med 6vriga kulturinstitutioner och kulturbérare i city. Detta samarbete &
dock inget nytt. Genom aren har olikainitiativ till samarbete inom kultursektorn tagits och
flera projekt, bade storre och mindre, har genomforts. Till detta kommer att
forsamlingarnai Stockholms innerstad har utvecklat musiken till en betydande del av
verksamheten, bade vad avser musiken i gudstjansten och anordnandet av konserter.
Utvecklingen av musikverksamheten har inneburit att Svenska kyrkan i Stockholms
innerstad idag tillhor landets storsta konsertgivare.

Inom detta del projekt Iyfte man fram fragor om tro, existens, etik och religion. Avsikten
var bl.a. att 6ka kyrkans forstaelse for sin samtid och manniskors fragor, att arbeta utifran
kyrkans sandning till manniskor i storstaden och att fa utlopp for viljan att inspirera
kulturlivet i dess arbete med fragor om tro och mansklig existens. Som motesplats for
detta valdes S:t Jacobs kyrka. Som gudstjanstlokal valdes Storkyrkan.

| slutrapporten fran 2007 konstateras att inom detta del projekt provades flera” modeller”
som lyckades vél, sasom " forfattargudstjanster”, deltagandei stadens kulturfestival 2006
och "filmi kyrkan”.

Kyrkans kommunikation i city

Syftet med detta del projekt var att titta narmare pa hur man som kyrka kommunicerar, i en
kommunikationsmiljé som préglas av en pataglig mangfald och ett sténdigt nérvarande
brus, med dem som inte bor i city men som vistas héar. All kommunikation,
marknadsforing som genomfdrdes och alt informationsmaterial som framstalldes inom
projektet var kopplat till Svenska kyrkans kommunikationsplattform.
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Enligt slutrapporten for Cityprojektet var kommunikationsarbetet |yckosamt och den
grafiska profil som skapades kommer att kunna anvandas under en lang tid framdver.

Storstadsprogrammet

| samband med att Cityprojektet avslutades 2007 tilldelades Stockholms
domkyrkofdrsamling av Svenska kyrkan pa nationell nivacirka 8 mkr. for att under tre ar
utvecklaresultatet av Cityprojektet inom ramen for det s.k. Storstadsprogrammet.
Storstadsprogrammet avslutades under 2009. Syftet med detta program var att i
"fullskaligt modellarbete” na ut till dem som bor och vistasi Stockholms citykéarna.
Tanken var att de som kanner sig osakra paom de vill tillhora Svenska kyrkan ska bli
stérktai 6vertygelsen att vara kvar och att de som @nnu inte tillhér Svenska kyrkan och
inte tillhor ndgot annat trossamfund ska kunna kanna en " tillhorighetsattraktion” .
Erfarenheterna fran de olika delprojekten inom Cityprojektet 1&g till grund for arbetet
inom Storstadsprogrammet. Programmet genomférdes genom fyra delprojekt, namligen
foljande.

Ungai city

Kommunikati onsproj ektet
Kulturprojektet
Arbetdlivsprojektet

Nedan foljer en kort beskrivning av respektive del projekt.

Ungai city

Har lade man tillsvidare tanken pa ett diakonalt centrum med méanga olika aktiviteter at
sidan. Skéalet till det var att de ekonomiska forutséttningar som detta kréver inte fanns att
tillgdinom ramen for Storstadsprogrammet. Istéllet riktade man sig inom detta del projekt
paddre tondringar och ungavuxna, d.v.s. unga manniskor i aldern 17-25 ar, som vistasi
city och &r under utbildning, yrkesverksamma, arbetsl6sa, 5ukskrivnaeller forddralediga
Visionen var " ...att hos unga manniskor i city vacka en nyfikenhet pa Svenska kyrkan
som blir bestéende och far dem att §alvstandigt soka sig vidare mot det heliga’. Malet var
”...att vara ett lyssnande 6ra och en 6ppen famn, finnas som goda férebilder, ge hopp och
framtidstro, ge utrymme for samtal om livsfragor, stérka sjavkanslan, gero i en stressad
tid, varaen medvandrare och ett stod i svara situationer samt ge méjlighet att skapa en
personlig gudsrelation”. Arbetet var koncentrerat till S:t Jacob och utférdesi samverkan
med det arbete som bedrivsi S:ta Clarakyrka och i andraforsamlingar. Inom projektet
samverkade man ocksd med myndigheter och organisationer utanfor Svenska kyrkan.

Kommuni kationspr oj ektet

Detta del projekt gick vidare fran att inom Cityprojektet ha sysslat med varumérkesfragan,
hemsidan, informationsmaterial om Cityprojektet och som stodfunktion till dvriga
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delprojekt till att aktivt kommunicera bade med de boende inom Stockholms
domkyrkoférsamling och med alla som vistas inom citykérnan. Detta gjorde man bl.a.
genom ett magasin, benamnt STHLMSLIV, som fanns tillgangligt med nytt nummer tva
ganger om aret under projekttiden.

Kultur projektet

Syftet med detta delprojekt var att utveckla den s.k. konstdialogen i olika former med
konstnérers verk i S:t Jacobs kyrkaoch i viss man i Storkyrkan. Tanken var att bade
gudstjanster och kyrkorum i dvrigt ska kunna paverkas av konstverk som " dialogpartner”.
| Gvrigt fortsatte man att inom del projektet arbeta med film, forfattare och andra
kulturaktdrer som man hade gjort inom Cityprojektet.

Arbetdlivsprojektet

Inom ramen for detta del projekt fortsatte man med det man pabdrjade inom Cityprojektets
delprojekt, Kyrkai arbetslivet i city. Man tog hér kontakt med olika arbetsgivare for att
erbjuda foreldsningar pa arbetsplatsen, " foretagshal sovard for gaen” i form av enskilda
samtal men ocksdi form av musik, vardagsméssor, enskild meditationsvandring,
lunchférel&sningar m.m. i S:t Jacobs kyrka.

ANDRAD INDELNING OCH/ELLER OKAD SAMVERKAN

Nuvarandeindening

Den 1 januari 2010 har Stockholms stift totalt 64 férsamlingar, varav 18 ar beldgnainom
Stockholms innerstad. Samtliga 18 innerstadsférsamlingar & enférsamlingspastorat, d.v.s.
en forsamling som ocksa utgor ett pastorat. Av dessa 18 forsamlingar &r 15 territoriella
forsamlingar och tre icke territoriellaforsamlingar, d.v.s. forsamlingar som har en
geografisk indelning som avviker fran den territoriellaindelningen (territorial principen).
Dessatre icke territoriellaforsamlingar & Finska forsamlingen, Tyska S:t Gertruds
forsamling och Kungliga Hovférsamlingen.

Av de 15 territoriellainnerstadsforsamlingarnaingar étta forsamlingar
(Domkyrkofdrsamlingen, Kungsholms, S:t Gorans, Essinge, Adolf Fredriks, S:t Matteus,
Gustav Vasa och S:t Johannes forsamlingar) i Domkyrkokontraktet, tre forsamlingar
(Engelbrekts, Hedvig Eleonora och Oscars forsamlingar) i Ostermalm-Lidingt kontrakt
och fyraforsamlingar (Maria Magdalena, Katarina, Sofia och Hogalids férsamlingar) i
Sodermalms kontrakt. Av de tre icke territoriella férsamlingarnaingar tva (Finska och
Tyska S:ta Gertruds forsamlingar) i Domkyrkokontraktet och en (Kungliga
Hovfdrsamlingen) i det s.k. Hovkonsistoriet. Kungliga Hovférsamlingen réknas dock i
vissa administrativa sammanhang, sasom i kyrkovalet, som en férsamling hemmahdtrande
i Domkyrkokontraktet.
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Folkmangd och antal kyrkotillhdriga

Nul &get

Av foljande sammanstéllning framgar férsamlings- och pastoratsindel ningen inom

Stockholms innerstad den 1 januari 2010, exklusive de tre icke territoriella

forsamlingarna. Forsamlingarna redovisas hér efter antalet kyrkotillhoriga den 31

december 2008 med 31 december 2000 for jamforel se.

Nr. Forsamling Antalet Folkméangd Andel i %
kyrkotillhériga 31/12-08 (31/12-00) | 31/12-08 (31/12-00)
31/12-08 (31/12-00)
1 Oscars 25.157 (27.774) 35.073 (34.025) 71,7 (81,6)
2 Katarina 21.187 (24.123) 33.779 (32.305) 62,7 (74,7)
3 Sofia 20.457 (14.432) 31.882 (18.821) 64,2 (76,7)
4 Sit Goran 19.981 (22.126) 29.977 (27.872) 66,5 (79,4)
5 Hogalid 19.280 (22.387) 30.103 (29.336) 64,0 (76,3)
6 Sit Matteus 18.229 (20.268) 27.257 (26.001) 66,9 (77,9)
7 Kungsholms 12.605 (14.093) 18.679 (17.957) 67,5 (78,5)
8 Engelbrekts 12.366 (14.273) 20.029 (19.616) 61,7 (72,8)
9 Maria Magdalena 11.623 (13.876) 19.183 (19.146) 60,6 (72,5)
10 Gustav Vasa 8.614 (9.704) 13.283 (12.641) 64,8 (76,8)
11 Hedvig Eleonora 7.430 (8.437) 10.566 (10.491) 70,3 (80,4)
12 S:t Johannes 7.057 (8.254) 11.402 (11.225) 61,9 (73,5)
13 Essinge 5.875 (5.116) 8.625 (6.416) 68,1 (79,7)
14 Adolf Fredriks 4.872 (5.362) 7.768 (7.151) 62,7 (75,0)
15 Stockholms domkyrko 2.986 (3.214) 4.900 (4.343) 60,9 (74,0)
Summa 197.719 (213.439) 302.506 (277.346) | 65,4 (77,0)

Sett Gver perioden har sdledes antalet invanare i Stockholms innerstad (exklusive de tre
icke territoriellaforsamlingarna) 6kat med 25.160 medan antalet kyrkotillhériga minskat
med 15.720, vilket motsvarar en minskning med 11,6 procentenheter. Det ger en
genomsnittlig minskning av andelen kyrkotillhdriga med 1,45 procentenheter per ar.

Den 31 december 2018

Folkméangden inom Stockholms innerstad kommer enligt Stockhol ms stads Utrednings-
och statistikkontors prognoser att uppgatill nastan 327.500 den 31 december 2018. Det
innebér att invanarantalet totalt sett Okar 6ver den aktuella perioden med cirka 25.000.
Vad far da det for konsekvenser pa antalet kyrkotillhoriga? Det & i det nérmaste omajligt
att spekulerai hur andelen kyrkotillhdriga kommer att utvecklas fram till den 31 december
2018. Raknar man med ett fortsatt medlemstapp pai genomsnitt 1,45 procentenheter per
ar for de har aktuellaforsamlingarna skulle det innebéra att andelen kyrkotillhériga den 31
december 2018 har minskat med ytterligare 14,5 procentenheter och utgor totalt cirka 51
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procent av befolkningen. Betraktar man det som en rimlig utvecklingstrend innebar det att
man inom Stockholms innerstad har cirka 167.000 kyrkotillhoriga den 31 december 2018,
vilket innebar en minskning av antalet kyrkotillhdriga med éver 30.000 jamfért med
forhallandena 31 december 2008.

Andrade forutsittningar stéller krav p& okad samverkan och/éller dndrad indelning

Med farre kyrkotillhériga och minskad andel kyrkotillhoriga och darmed minskade
intékter genom kyrkoavgiften kan man férmoda att samtliga férsamlingar kommer att
stéllas infor ekonomiska problem inom en ndra framtid. Med féarre kyrkotillhdriga och
krympande ekonomiska ramar blir det ndédvandigt att ompréva och omprioritera befintlig
verksamhet och fora 6ver tillgangliga resurser till sddant som maste utforas. Palite langre
sikt kan det bli nédvandigt att genomfora omfattande nedskarningar i verksamheten och
kanske till och med avveckling av hela verksamhetsgrenar. Nagra forsamlingar i
Stockholms innerstad kénner redan idag av dessa forandrade forutséttningar och arbetar
darfor med att rationalisera och effektiviserai den egna verksamheten.

Med anledning av de forandringar som forvantas vad géller bl.a. en fortsatt minskning av
sava antalet som andelen kyrkotillhdriga och darmed forsamrade ekonomiska
forutsattningar for att bedriva verksamhet, bor férsamlingarnainom Stockholms innerstad
samverkai okad utstrackning inom saval administration som ren férsamlingsverksamhet.
Med 6kad samverkan okar ocksa forutsattningarna for Svenska kyrkan att bedrivaen
verksamhet som man sjav anser & den verksamhet som skatillhandahallas och som
motsvarar vad de kyrkotillhoriga och 6vriga avnamare rimligen kan forvanta sig nér det
gdller verksamhetens omfattning och kvalitet. Det géller ocksafor Svenska kyrkan att
upptrada ansvarsfullt for att upprétthalla ett fortsatt hogt fortroendekapital och for att fa
fler att viljatillhora Svenska kyrkan. For detta kravs att Svenska kyrkan & en narvarande
och modern kyrka dér férsamlingarna solidariskt stodjer och stéler upp fér varandra.

Detta kan uppnas genom en oreglerad eller reglerad frivillig samverkan, antigen genom
frivilliga Overenskommel ser eller genom mer bindande och forpliktande samarbetsavtal i
forsta hand mellan forsamlingarnai Stockholms innerstad, i andra hand mellan
forsamlingarnainom Stockholms stad och i tredje hand mellan férsamlingarnainom
Stockholms stift. Det kan ocksa ske genom en andrad férsamlings- och pastoratsindelning,
dér dagens férsamlingar och pastorat antingen tillsammans bildar storre frivilligaeller
obligatoriska ekonomiska enheter (flerpastoratssamfallighet eller pastoratssamfélligheter),
eller &nnu hellre sammanlaggs till storre férsamlingar (enforsamlingspastorat).

En indel ningsandring som innebér en sammanléggning av fleraforsamlingar till ett
enforsamlingspastorat medfor mer bestéende fordelar i kyrkligt, administrativt och
ekonomiskt hénseende for samtliga berdrda forsamlingar och inte minst ger det 6kade
garantier for att Svenska kyrkan for pa sikt ska kunna fullgora sina uppgifter inom det
aktuella geografiska omradet. Genom denna indel ningsandring uppnar man den mest
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optimala férsamlings- och pastoratsindel ningen, sérskilt sett ur ett organisatoriskt
perspektiv med beaktande av styrnings-, arbetslednings- och arbetsmiljoaspekter.

Tankbara alternativ till dagens for samlings- och pastoratsindelning

Det finns ett flertal tankbara och hdgst redlistiska alternativ till dagens férsamlings- och
pastoratsindelning inom Stockholms innerstad. Har listas dessa utifran graden av
forandring (paverkan pa den egna organisationen/strukturen), med borjan i det alternativ
som innebar minst paverkan pa den befintliga forsamlings- och pastoratsindel ningen.
Dessa olika indelningsandringar kan sedan kompl etteras med en 6kad samverkan mellan
enheterna for att atgarda de eventuella” strukturproblem” man inte kommer & genom en
forandrad indelning.

Bildande av en eller flerafrivilliga flerpastoratssamfalligheter med en i 6vrigt oférandrad
férsamlings- och pastoratsindel ning med undantag for Stockholms domkyrkof 6rsamling.

¢ Bildande av fyraflerpastoratssamfalligheter, en for Norrmalm (inkl. en odelad
domkyrkofdrsamling), en for Ostermalm, en for Sédermalm och en for
K ungsholmen/Westermalm, som var och en bestar av de enférsamlingspastorat
som idag ligger inom respektive omrade.

e Bildande av en flerpastoratssamfallighet som bestar av samtligaidag befintliga
territoriella enforsamlingspastorat inom Stockholms innerstad.

e Bildande av fyraflerpastoratssamfalligheter, en for Norrmalm (inkl. del av
domkyrkoférsamlingen utgorande S:ta Klara och S:t Jacob som forstill Adolf
Fredriks forsamling), en for Ostermalm, en for Sodermalm (inkl. del av
domkyrkoférsamlingen utgorande Storkyrkodelen/Gamla stan som forstill Maria
Magdalena forsamling) och en fér Kungsholmen/Westermalm, som var och en
forovrigt bestar av de enforsamlingspastorat som idag ligger inom respektive
omrade.

e Bildande av fyraflerpastoratssamfalligheter, en for Norrmalm (inkl. del av
domkyrkoférsamlingen utgorande S:ta Klara som forstill Adolf Fredriks
forsamling), en for Ostermam (inkl. del av domkyrkoférsamlingen utgorande S:t
Jacob som forstill Hedvig Eleonoraférsamling) och en for Sodermalm (inkl. del
av domkyrkoférsamlingen utgérande Storkyrkodel en/Gamla stan som fors il
Maria Magdal ena forsamling), som var och en forovrigt bestar av de
enforsamlingspastorat som idag ligger inom respektive omrade.

Bildande av en dller flera pastoratssamfélligheter med en i dvrigt oférandrad
forsamlingsi ndelning med undantag for Stockhol ms domkyrkoforsamling.

e Bildande av fyra pastoratssamfalligheter, en for Norrmalm (inkl. en odelad
domkyrkofdrsamling), en for Ostermalm, en for Sédermalm och en for
kungsholmen/Westermam, som var och en bestar av de forsamlingar som idag
ligger inom respektive omrade.
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Bildande av fyra pastoratssamfalligheter, en for Norrmalm (inkl. del av
domkyrkofdrsamlingen utgorande S:ta Klara och S:t Jacob), en for Ostermam, en
for Sodermam (inkl. del av domkyrkoférsamlingen utgorande

Storkyrkodel en/Gamla stan) och en for Kungshol men/Westermalm, som var och
en forovrigt bestar av de forsamlingar som idag ligger inom respektive omrade.
Bildande av fyra pastoratssamfalligheter, en for Norrmalm (inkl. del av
domkyrkofdrsamlingen utgérande S:taKlara), en for Ostermalm (inkl. del av
domkyrkoforsamlingen utgdrande S:t Jacob), en for Sodermalm (inkl. del av
domkyrkoférsamlingen utgorande Storkyrkodelen/Gamla stan) och en fér

K ungsholmen/Westermalm, som var och en forévrigt bestar av de
enforsamlingspastorat som idag ligger inom respektive omrade.

Sammanl dggning av dagens enforsamlingspastorat sa att man erhdller en eller tva hyggligt

jAmnstora enférsamlingspastorat inom respektive stadsdel.

Bildande av sex till dtta nya enforsamlingspastorat inom respektive stadsdel som
till ytaoch innehdl ar hyggligt jamnstora. Har kan det pasinahdl bli aktuellt att
eventuel It franga stadsdel sindelningen och nybilda enheter Gver de nuvarande
stadsdel sgranserna.

Bildande av fyra enférsamlingspastorat, en fér Norrmalm (inkl. en odelad
domkyrkofdrsamling), en for Ostermalm, en for Sédermalm och en for
Kungsholmen/Westermalm.

Bildande av fyra enférsamlingspastorat, en foér Norrmam (inkl. del av
domkyrkofdrsamlingen utgorande S:ta Klara och S:t Jacob), en for Ostermalm, en
for Sodermam (inkl. del av domkyrkoférsamlingen utgorande
Storkyrkodelen/Gamla stan) och en for Kungsholmen/Westermalm. Detta
alternativ innebar att Stockholms domkyrkofdrsamling delasi tvadelar som var
och en forstill de angrénsande férsamlingarnai norr och soder.

Bildande av fyra enforsamlingspastorat, en for Norrmalm (inkl. del av
domkyrkofdrsamlingen utgérande S:taKlara), en for Ostermalm (inkl. del av
domkyrkoférsamlingen utgorande S:t Jacob), en for Sodermam (inkl. del av
domkyrkoférsamlingen utgorande Storkyrkodelen/Gamla stan) och en fér
Kungsholmen/Westermalm. Detta alternativ innebér att Stockholms
domkyrkoférsamling delasi tre delar som var och en forstill de angrénsande
forsamlingarnai norr, soder och Gst.

Bildande av en frivilliq flerpastoratssamfallighet efter att forsamlings- och

pastoratsindelningen har andrats inom respektive stadsdel.

Bildande av en flerpastoratssamfallighet som bestér av de nybildade (ovan
beskrivna) territoriella enforsamlingspastoraten, ett enférsamlingspastorat for
varje stadsdel (punkterna 2-4) eller en eller tva enforsamlingspastorat for i
huvudsak varje stadsdel (punkt 1).
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Jan-Ake Engfors
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Bilaga 7

Sammanfattning av utredningens kartlaggnings- och
prognosarbete
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Inledning

Syftet med detta dokument & att sammanfatta slutsatserna av kartléggningsarbetet och
presentera prognoser om innerstadsforsamlingarnas befolknings- och tillhérighetsut-
veckling samt kyrkoavgiftsnetto & 2020. Utredningen ska darmed besvara foljande
fragestallningar som styrgruppen formulerat for dversynen av innerstadsforsamlingarna:

=  Hur ser befolkningsutvecklingen ut inom respektive forsamling under perioden fram
till 20207

= Hur ser utvecklingen ut betraffande antalet kyrkotillhorigai de olika férsamlingarna
inom samma tidsperiod?

» Hur ser de ekonomiska forutsattningarna ut for forsamlingarnaidag och under
nastkommande mandatperiod i ett jamforande perspektiv?

Sammanfattningen av kartldggningens slutsatser om innerstadsf érsamlingarna som helhet
foljs av en bilaga bestédende av forsamlingsvisa prognoser for befolknings- och
tillhorighetsutveckling samt kyrkoavgiftsnetto fram till & 2020, samt vissa pa ekonomiska
och verksamhetsrelaterade nyckeltal. Kompl etterande material och forsamlingsamforel ser
finnsi det materialet som tidigare kommunicerats och delgivits foérsamlingarna under juni
2009. Ett material som under sensommaren och hosten 2009 fungerade som underlag for
aterkoppling och avstamningar med samtliga berérda forsamlingarna.

Utgangspunkter

For att berékna och bedoma de redovisade fragestalIningarna har en prognosmodel |

anvants. Utredningen baseras pa ett antal utgangspunkter som underlag for redovisade

prognoser och analyser.

Utredningens prognosmodel | basers pa

= Stockholm stads Utrednings- och statistikkontors (USK) befolkningsprognoser.
Utredningen utgar fran alternativ 1 i kartlaggningen.

»  Svenskakyrkans statistikdatabas angaende antal tillhoriga.

= Vakretsindelningen for berékning av befolknings- och tillhdrighetsutvecklingen vid
forandringar som innebar delning av forsamlingar.

= Svenska kyrkans prognosmodell for berékning av forsamlingarnas kyrkoavgiftsnetto.

= Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) skatteunderlagsprognos fér Sverige 2010-
2015 for berakning av inkomstutvecklingen.

= Svenska kyrkans antaganden om skatteunderlagets utveckling 2015-2020.
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Justeringar av skatteunderlags utveckling per forsamling baserat pa forsamlingarnas
genomsnittliga avvikelser fran hela svenska kyrkans avgiftsunderlagsforandring 2006-
2010.

Prognosmodellen har justerats nar en forsamlingens utveckling har varit tillfalligt eller
onormalt stark under 2006-2010 eller kommer att ha en stark utveckling under 2011-
2020.

Foljande justeringar har gjorts inom ramen for prognosmodel len.

Prognoser enligt ursprungliga modellen gdller fér Domkyrkans, Kungsholmens,
St Johannes, St Matteus, Maria Magdalena, Hogalid, Katarina och Hedvig Eleonora
forsamlingar

Prognoser utifran antaganden om en utveckling i linje med rikssnittet géller for Adolf
Fredrik, Essinge, Gustav Vasa forsamlingar

Prognoser for forsamlingar med starka avvikel ser under perioden 2006-2020 géller for
St Goran, Sofia, Oscars och Engelbrekt forsamlingar.
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Innerstadsforsamlingarna som helhet

Befolknings- och tillhérighetsutveckling

Uppgifternai denna sammanstalIning baserad pa de planeringsforutséttningar och

prognoser som Stockholms stad anvander och utgér ifran i sin verksamhetsplanering. Nar

det gdller uppgifterna som ror tillhorighetsutveckling har vi vidare utgatt ifran de

prognoser och uppgifter som kyrkokansliet anvander. Tillhdrighetsutvecklingen har

prognostiserats utifran foljande utgangspunkter:

= Antalet barn och ungdomar som tillhdr Svenska kyrkan minskar for varje ny
generation.

= Det rader en relativt hog tillhdrighetsgrad bland personer 15-20 ar. Forutom de
nyfodda minskar andelen tillhtriga mest bland mén 26-34 ar samt 65-74 4.

» |nom de adersgrupper som idag &r arbetsfora rader en fortsatt minskning av
tillhdrighetsgraden till f6ljd av uttraden.

= Det finnsen studie av tillhdrigai Svenska kyrkan som anger andelen potentiella
kyrkouttrédare till ca 30 procent av de tillhdriga.

= Mindre kraftfull tillhdrighetsminskning sedan 2005, &en om nettof drandringen &r
tydligt negativ.

=  Prognos frén och med 2009.

= Tvaolikatillhtrighetsscenarier har tagits fram. Alternativ 1 speglar en utveckling dér
andelen tillhoriga avtar pa ungefar det sitt som skett de senaste &tta aren. Alternativ 2
utgdr istallet frén antagandet att andelen tillhoriga planar ut paen nivaungefar atta
procent under 2008 ars niva.

| storadelar av innerstaden kommer befolkningstillvaxten fram till &r 2020 att vara
marginell, pA grund av de begransade méjligheterna att skapa nya bostader. | andra delar,
dar det finns markomraden for byggande vaxer dock nya bostéder fram. Innerstaden som
helhet stér darfor infor en fortsatt befolkningstillvaxt.

Dennatillvéxt kommer dock inte att vaga upp den krympande tillhérighetsandelen, vilket i
ekonomiska termer innebar att den ekonomiska basen for att bedriva verksamheten
kommer att forsvagas. Befolkningstillvaxten kommer dessutom att vara ojamnt fordelad
mellan forsamlingarna. Bara nagon eller nagra enstaka forsamlingar kommer att haen sa
kraftig befolkningstillvaxt att antal tillhdrigai stort sett forblir oféréndrat. Det innebar
samtidigt for samtligainnerstadsforsamlingar en minskad tillhorighetsandel i forhallande
till den totala befolkningen.

Det forsta av de nedanstéende tva diagrammen visar Stockholms innerstads sammanlagda

befolknings- och tillhérighetsprognos. Aven den mer positiva av de tvatillhdrighets-
prognoser som tagits fram tyder pa att antalet tillhdriga kommer att minska under
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perioden. Ar 2020 kan andelen kyrkotillhériga forvantas ligga i haradet 50 procent. Det
finns prognoser som tyder pa att tillhérighetsgraden kan bli &nnu lagre.
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‘—O—Antal medlemmar (alt 1) —— Antal medlemmar (alt 2) Foérsamling (totalt) ‘

Ovan: Prognos for samtligainnerstadsforsamlingar omfattande befolkningsutveckling samt tva alternativa
prognoser avseende antalet tillhdriga.

Diagrammet pa nedan sida visar innerstadsférsamlingarnas genomsnittliga
tilIhorighetsutveckling sedan & 2000. Antalet tillhdriga har sedan 2006 minskat med en
procent arligen.
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Ovan: Prognos for innerstadsforsamlingarnas genomsnittliga tillhorighetsutveckling.
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Ekonomiska forutsattningar

Intakter

| den genomsnittligainnerstadsforsamlingen bestér verksamhetsintakternatill drygt 70
procent av avgiftsnettot. Forsamlingarnas intakter — och darmed verksamhetsutrymme — &r
darfor i hog grad beroende av antalet tillhdriga och deras arbetsinkomster.

Den negativa tillhorighetsutvecklingen leder till forsémrade ekonomiska forutséattningar,
farretillhoriga som betalar kyrkoavgift. Tillhorighetsminskningens effekt paintakterna
forstarks av att manga som tréder ur kyrkan har hogre 16n 8n genomsnittet.

Avgiftsnettot utgor i regel en storre del av verksamhetsintékternai de storre
forsamlingarna dn i de mindre. Beroendet av andra intékter, for att kunna upprétta en
budget i balans, & foljaktligen stérre i de mindre forsamlingarna. Med mindre
forsamlingar avses de férsamlingar som har upp till 15 000 tillhériga.

| ett kortare perspektiv har ocksa konjunkturen en stor betydelse for forsamlingarnas
ekonomiska bas och intakter. Under de goda éren fram till och med 2008 6kade
avgiftsintakternai forsamlingarna, trots allt farre tillhoriga. Avgiftsintaktens tvaariga
fordrojningseffekt for aren 2009/2010 kan ge ett missvisande intryck om intaktsutfallets
fortsatta utveckling. Den nu rédande | &gkonjunkturen, med farre arbetade timmar, drar
istallet ned avgiftsintakten och forstarker pa sa sétt den negativa effekten av tillhorighets-
minskningen. K onjunktursvangningarna understryker kravet paforsamlingarna att
kontinuerligt kunna anpassa kostnaderna

| nnerstadsforsamlingarnas skattekrona, som utgor ett uppenbart sétt att paverka intakterna,
varierar mellan ca 60 och 95 dre. Det finns ett samband mellan skattekronans storlek och
antalet tillhériga. De mindre férsamlingarna, med farre tillhoriga, tenderar att ha en hogre
skattekrona an de storre férsamlingarna och har darfér ett mer begransat utrymme att
paverka sinaintakter pa det séttet. En hojning av kyrkoavgiften medfor en risk for okat
uttrade.

Forsamlingarnas dvrigaintakter bestar i forsta hand av hyresintakter, biljettintakter, mm
och i andra hand av bidrag och gavor.
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Kyrkoavgiftsnetto fast penningvarde (MKR

Alternativ A Alternativ B Alternativ C
Forsamling Sv. kyrkans| Utveckling i nivd med| Justering med hansyn taget
ursprungliga riksgenomsnittet till historisk och forvantad
prognos tillhérighetsutveckling
Adolf Fredrik 10,9 10 9,5 9,5
Domkyrkoférsamlingen 6,8 6,3 6,4 6,3
Gustav Vasa 17,9 15,9 15,8 15,8
S:t Johannes 14,4 12,8 12,8 12,8
S:t Matteus 23,1 20,4 19,6 20,4
Hogalid 24,8 21,8 22,5 21,8
Katarina 31,7 28,1 28,4 28,1
Maria Magdalena 20,0 17,4 18,2 17,4
Sofia 34,3 51,2 29,4 32
Essinge 11,0 13,6 8,7 8,7
Kungsholms 20,9 19,1 17,9 19,1
S:t Gorans 21,9 19,9 19,1 20,7
Engelbrekt 20,2 18 17,9 19,5
Hedvig Eleonora 11,5 9,9 9,6 9,9
Oscars 32,2 28,7 27,8 30
Kostnader

V erksamhetskostnaden per tillhorig i forsamlingarna med lagst kostnad uppgar till ungefar
2000 kr. Aven nar det géller kostnaderna finns ett samband med férsamlingens storlek. De
mindre forsamlingarna har hogre kostnad per tillhdrig &n de storre férsamlingarna.

Den storsta delen av innerstadsforsamlingarnas verksamhetskostnader, i genomsnitt
hélften, utgors av personakostnader. De mindre forsamlingarna har generellt en hogre
persona kostnad per tillhorig an de storre. En annan skillnad mellan de mindre och storre
forsamlingarna &r att de mindre har ungefér lika mycket personal inom administration som
inom férsamlingsverksamhet. Det ska jamféras med de storre férsamlingarna, som har en
storre andel personal inom férsamlingsverksamhet &n inom administration. Ar 2008 tkade
personalkostnaden i flera innerstadsforsamlingar jamfort med 2007 &rs niva

Finansiell stallning

Soliditeten mater den langsiktiga betal ningsférmagan och formagan att motsta
forluster/underskott. Innerstadsforsamlingarnas soliditet, det vill sdga det egna kapitalet
som andel av det totala kapitalet, varierar mellan 30 procent och 90 procent. Den
genomsnittliga soliditeten & 60 procent. Allaférsamlingar utom en har en hogre soliditet
2008 &n 2007.

Allaforsamlingar har byggnader eller mark i nagon omfattning. Dessa fastigheter utgor
tillgangar med storre varde én vad som framgar av ba ansrékningen, eftersom detill stor
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del & avskrivna. Fleraférsamlingar har fastigheter som helt eller delvis anvands for
kommersiellt &ndama och darmed ocksa bidrar till verksamhetsintakter.

Kartlaggningens slutsatser

En prognos & en mer eller mindre val underbyggd gissning och ett antagande om
framtiden. Ofrutsagbara handel ser Gver tiden gor att traffbilden kan ge stora avvikel ser.
L énga prognoser innehdller vanligen storre avvikelser an korta.

En prognos om innerstadsférsamlingarnas utveckling fram till & 2020 kan betraktas som
en medellang prognos. Det & darfor en prognos som innehdller mangakallor till
osakerhet. Bland annat kan sdkerheten i SKL.s prognos, i Svenska kyrkans samhélls-
ekonomiska antaganden och i antaganden om tillhdrighetsutvecklingen diskuteras och
aminstone delvis ifrégaséttas.

Modellen anger inte en exakt tillhdrighetsniva eller avgiftsnetto for ar 2020. Den belyser
ett tankbart utfall utifran angivna berékningskriterier. Prognosresultatet visar dock tydligt
vilken utvecklings som &r att forvanta under den kommande tiodrsperioden. Intrycket &
att de prognoser som finns tillgangliga och anvants ar allt for optimistiska. Sannolikt
kommer andelen tillhtriga att minskai en storre utstrackning @n vad som framgér av
tillgangliga prognosi nstrument.

En grundl&dggande slutsats &r att redovisat prognosresultat framst ar en indikation pa att
forsamlingarnas forandrings- och utvecklingsfokus behéver koncentreras painsatser och
formagan att hantera kraftigt forandrade ekonomiska forutsattningar fram till &r 2020.

De senaste arens faktiska utveckling, i kombination med befolknings- och tillhorighets-
prognoser, visar relativt entydigt pa en utvecklingstrend som innebér att innerstadsfor-
samlingarna star infor behovet av betydande omstalIningar.

Ett krympande tillhérighetsantal kommer att ge minskade intékter, eftersom tillhorighets-
intékten & forsamlingarnas viktigaste och huvudsakligaintakt.

Kartlaggningen visar att forsamlingar med farre an 15 000 tillhoriga har sdmre
ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet, jamfort med de storre forsamlingarna.
Kartlaggningens slutsats ar darfor att en forsamlings befolkningsunderlag behover
utvecklas och uttkas, for att kunna balansera en minskad tillhdrighetsandel och for att
stabila och hallbara utgangspunkter for verksamheten ska kunna garanteras. Att férandra
forsamlingsstrukturen [Gser inte automatiskt det omstallningsbehov som innerstadens
forsamlingar har att ansvar for och maste hantera. Stérre férsamlingar/samordningsenheter
ger dock i sammanhanget 6kade mojligheter till stordrift och rationell resurshushalning.
Det kan skapa utrymme bygga héllbara garantier for bredd kompetens, effektiva
styrsystem och en god verksamhetskvalitet.

Alternativet ar annars att intaktsminskningarna maste bal anseras genom att motsvarande

kostnadsreduceringar genomfors. Sadana kostnadsreduceringar kommer i huvudsak att
behova hanteras genom minskade personalkostnader. Krav pa personalrationaliseringar
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kommer sannolikt att paverka férsamlingsverksamheten kvalitet och kompetens pa ett
negativt sétt. De mindre forsamlingarna &r sarskilt sarbara.

K artlaggningen visar dven att de olika forsamlingarnas forutsattningar skiljer sig & aven
paandra sétt. Bland annat genom att:

» Deminstafdrsamlingarna, med undantag for Essinge forsamling, ligger i innerstadens
citykarna och & omraden dar antalet personer som vistas & betydligt fler &n dem som
ar tillhorigai forsamlingen. Det innebér att framst cityforsamlingarna far béra ett
omfattande vistel seansvar.

» Destorre forsamlingarna forefaller genom stordriftsfordelar kunna hdlla kostnaderna
per tillhorig palagre nivajamfort med de mindre.

Forsamlingarnas &taganden, kostnader, intakter och formaga att téacka underskott varierar.
Kartlaggningen visar att nagra av innerstadsforsamlingarna redan idag har akuta
ekonomiska problem. Om inga atgérder vidtas, kommer med vara antaganden, ytterligare
ett antal forsamlingar att befinna sig i motsvarande ekonomiska svarigheter under
perioden fram till ar 2020. Samtidigt visar kartlaggningen att nagra forsamlingar kommer
att sta ekonomiskt starka dven palangre sikt, framst beroende pa en fortsatt god
befolkningsutveckling. | dessafall kan &ven handlaom att en 13g tillhorighet och darmed
|&ga avgiftsintékter kan balanseras genom kapital avkastning eller redisering av tillgangar.
Det sistndmnda & dock en kortsiktig |6sning.

Kartlaggningens beddmning ar att kraftigare tillhdrighetsminskningar 8n de som vi
anvander och redovisar i vara prognoser kan betyda att forandringstrycket dven for de
"ekonomiskt starka’ forsamlingarna kan komma att skérpas under perioden.

Kartlaggningen visar att kraven pa samverkans Gsningar och/eller strukturforandringar i
hogre grad géller innerstadens cityforsamlingar an innerstadens ytterférsamlingar.
Innerstadens sammantagna behov av omstéllning utgér en stor utmaning och kommer att
krava antingen

= Strukturforéndringar med storre och farre forsamlingar eller
» Reglerade verksamhets- och administrativa samverkansl 6sningar

Om inget av ovanstéende genomfors, sa behover cityforsamlingarna genomforakraftiga
kostnadsminskningar

Det krévs aven ett utjamningssystem som solidariskt fordelar forsamlingarnas resurser pa
ett sitt som gor den samlade verksamheten inom citys forsamlingar |angsiktigt hallbar.

Kartlaggningen belyser samtidigt att de samverkansinsatser som hittills gjorts, eller som
har varit féremd for diskussion, inte &r tillrackliga respektive inte kommit att praktiseras.
Det framgar bland annat av att personalkostnaderna dkade i flera férsamlingar mellan aren
2007 och 2008.
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Kartldggningsunderlaget visar att det finns olika uppfattningar och forvantningar om
vilken roll- och ansvarférdelning det & som ska gélla mellan férsamlingarna och stiftet i
den fortsatta hanteringen med omstallning och fornyelse av Svenska kyrkans uppdrag i
Stockholms innerstad.

En centra och viktig framtidsfraga ar att komma 6verens om vad det & som ska
kanneteckna Svenska kyrkan i Stockholm innerstad och hur den vill framtrada utifran sitt
grundlaggande uppdrag och lokala kontexten.

En gemensam syn i sammanhanget skulle kunna ge 6kat stéd for en tydlig roll- och
ansvarsfordelning mellan forsamlingarna och stiftet som underlag for utformning av
Svenska kyrkans roll/funktion i innerstaden/stiftet och framtida férsamlingens
roll/funktion som den priméra enheten.
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Prognos per forsamling
DOMKYRKOKONTRAKTET

Adolf Fredriks forsamling

Befolkningsutvecklingen berdknas varai stort sett of orandrad mellan aren 2008 och 2020.
Andelen tillhoriga beréknas minskatill 54 procent av befolkningen
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Andelen nettouttraden & hogre i Adolf Fredriks forsamling an i innerstadsférsamlingarnai
genomsnitt. Ar 2008 var andelen nettouttréden -1,7 procent att jamfoéra med -0,9 procent
sammantaget for innerstadsforsamlingarna.
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Svenska kyrkans statistikdatabas

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-

tillnorig och ar frekvens merade
Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjanster
2005 1,0 15 60,5 29,1
2006 0,9 4,0 54,7 31,8
2007 1,0 3,1 61,2 46,9
2008 11 3,2 56 31,8

Prognos
Avgiftsunderlag 2007] 2008 2020
Befolkning 7768 7 951
Tillhériga per den 31 december (antal) 4894 4872 3708
Tillhériga per den 31 december (andel av inv. %) 64,8 62,7 47,7
Kyrkoavgift (%) 0,95 0,95
Avgiftsnetto (kkr) 9 745| 10 342 9521
Medeltal anstallda 21,5 20,7
Intékts- och kostnadsanalys (kkr) 2007 2008
Intékter
Kyrkoavgift 12539 13142
Utjdmning -2794| -2 800
Erhéllen ersattning fran Stockholms kyrkogardsforv. 600 558
Erhallna bidrag 2486 2055
Ovriga verksamhetsintakter 3669 4081
Summa verksamhetens intdkter 16 500 17 036
Kostnader
Ovriga externa kostnader -10 274 -6 927
Personalkostnader -11 063| -11 522
Av- och nedskrivningar av materiella anl.tillgangar -277 -178
Summa verksamhetens kostnader -21 614 -18 627
Verksamhetens resultat -5034| -1413
Arets resultat -1706] -4512
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Stockholms domkyrkoférsamling

En relativt kraftig befolkningstillvaxt pa ungefar 1 000 personer (20 procent) gor att
medlemsantalet i alternativ 2 beréknas vara ofGrandrat.

| alternativ 1 kommer antalet tillhoriga att fortsatta minskatill 2 443 personer ar 2020.
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Andelen tillhtrigaminskar till drygt 50 procent ar 2020 enligt alternativ 2.
Kraftig 6kning i nettouttradena mellan aren 2007 och 2008 (fran -0,66 till -1,14 procent).
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Svenska kyrkans statistikdatabas:

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-
tillhorig och ar frekvens merade
Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjanster
2005 11,3 21,5 44,2 42,1
2006 12,6 23,2 60,0 34,3
2007 10,5 23,2 62,9 53,6
2008 7,7 26,8 52,1 39,3

Prognos
Avgiftsunderlag 2007] 2008 2020
Befolkning 4900 5937
Tillhoriga per den 31 december (antal) 3029 20986 2443
Tillhoriga per den 31 december (andel av inv. %) 62,5 61,1 41,1
Kyrkoavgift (%) 0,93 0,93
Avgiftsnetto (kkr) 5923 6001 6 300
Medeltal anstéllda 31 32,6
Intékts- och kostnadsanalys (kkr) 2008 2007
Intékter
Kyrkoavgift 7588] 7548
Utjdmning -1587| -1625
Begravningsverksamhet 380 380
Erhallna bidrag 11057 9974
Ovriga verksamhetsintakter 21 960] 18720
Summa verksamhetens intékter 39 398] 34997
Kostnader
Ovriga externa kostnader -15 744 -19 431
Personalkostnader -19 328] -16 985
Av- och nedskrivningar av materiella anl.tillgangar -896 -873
Kostnader for varor och material -1882 -1674
Summa verksamhetens kostnader -37 850] -38 963
Verksamhetens resultat -2 687 -4708
Arets resultat -7123[ 4663
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Essinge férsamling

Den krafti ga befol kningsokning som pagétt de senaste &ren beréknas avstanna och & 2020
antas befolkningen varatotalt 8 600 personer. Detta gor ocksa att de senaste arens 6kning
av antalet tillhdriga kan forvantas 6vergai en minskning.

Enligt alternativ 1 berdknas antalet tillhdriga & 2020 vara 4 582 stycken och enligt
alternativ 2 beréknas tillhdrighetsantalet vara 5 127 stycken.

Andelen tillhtriga kommer & 2020 att vara 60 procent enligt alternativ 2.
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Andelen nettouttraden har under de senaste aren ungeféarligen foljt
innerstadsf érsamlingarnas genomsnittliga forandring.
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Svenska kyrkans statistikdatabas

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-

tillhorig och ar

frekvens merade

Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjdnster
2005 0,4 1,0 54,9 26,1
2006 0,4 0,6 64,4 31,4
2007 0,4 0,6 53,6 32,1
2008 0,3 0,6 54,9 33,3

Prognos
Avgiftsunderlag 2007| 2008 2020
Befolkning 8 625 8 600
Tillhoriga per den 31 december (antal) 5839 5875 4 582
Tillhériga per den 31 december (andel av inv. %) 68,6 68,1 53,2
Kyrkoavgift (%) 0,8 0,8
Avgiftsnetto (kkr) 8617 9674 8 744
Medeltal anstéllda 10 12
Intikts- och kostnadsanalys (kkr) 2007] 2008
Intékter
Kyrkoavgift 11288| 12 391
Utjamning -2 671 -2717
Erhallna bidrag 369 222
Ovriga verksamhetsintakter 1287] 1829
Summa verksamhetens intékter 10 273] 11725
Kostnader
Ovriga externa kostnader -4 089| -3995
Personalkostnader -5250] -6 125
Av- och nedskrivningar av materiella anl.tillgangar -344|  -278
Summa verksamhetens kostnader -9 683| -10 398
Verksamhetens resultat 610[ 1377
Arets resultat 659 1528
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Gustav Vasa forsamling

Forsamlingen har under de senaste aren haft en utveckling av andelen nettouttréaden som
ligger lagre &n genomsnittet fOr innerstadsférsamlingarna.

Befolkningen beréknas tka med néstan 1 000 personer i férsamlingen mellan aren 2008
och 2011, darefter planar utvecklingen ut. Detta ger en medlemsutveckling som &r tkande
fram till 2010 och dérefter minskande.
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Alternativ 1 ger ett tillhorighetsantal pa 7 197 personer ar 2020 och alternativ 2 ger ett
tillhorighetsantal pa 8 084.
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Svenska kyrkans statistikdatabas

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-

tillhorig och ar

frekvens merade

Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjénster
2005 0,7 3,8 66,7 26,0
2006 0,9 1,0 49,4 33,3
2007 0,7 1,9 60,9 13,3
2008 0,6 14 44,4 31

Prognos|
Avgiftsunderlag 2007] 2008] 2020
Befolkning 13 283| 14 258
Tillhoriga per den 31 december (antal) 8516 8614 7197
Tillhériga per den 31 december (andel av inv. %) 65,9 64,8 50,4
Kyrkoavgift (%) 0,88 0,88
Avgiftsnetto (kkr) 13920 15169] 15809
Medeltal anstéllda 21 21
Intékts- och kostnadsanalys (kkr) 2007 2008
Intékter
Kyrkoavgift 18 157| 19734
Utjamning -4 237 -4 565
Erhallna bidrag 748 2618
Ovriga verksamhetsintdkter 3468 3253
Utdelning fran prastlonetillgangar 0 251
Begravningsavgift 960 978
Summa verksamhetens intdkter 19 096] 22 269
Kostnader
Kostnader for varor, material och vissa kOpta tjanster
Ovriga externa kostnader -10 164| -10 073
Personalkostnader -10519| -11 766
Av- och nedskrivningar av materiella anl tillgangar -862 -875
Summa verksamhetens kostnader -21 545| -22 714
Verksamhetens resultat -1 483 -372
Arets resultat -1605] -880
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Kungsholms férsamling

Andelen nettouttraden ligger under aren 2000 till 2008 pa en niva som ungefar motsvarar
genomsnittet for innerstadsférsamlingarna.

Befolkningsutvecklingen i forsamlingen gar mot en marginell minskning till & 2020.
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Detta ger medlemsminskningar i bada alternativen, enligt alternativ 1 kommer antalet
tillhoriga att vara 9 832 personer & 2020 och alternativ 2 ger ett medlemstal pa 10 873.
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Andelen tillhtriga kommer enligt alternativ 2 vara ungefar 59 procent ar 2020.
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Svenska kyrkans statistikdatabas

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-

tillnorig och ar

frekvens merade

Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjanster
2005 0,4 0,9 58,9 25,0
2006 0,4 11 57,1 24,1
2007 0,3 15 51,4 31,3
2008 0,4 2 49,1 30

Prognos
Avgiftsunderlag 2007) 2008 2020
Befolkning 18 679] 18598
Tillhériga per den 31 december (antal) 127711 12605 9832
Tillhériga per den 31 december (andel av inv. %) 69 68 52,8
Kyrkoavgift (%) 0,75 0,75
Avgiftsnetto (kkr) 18393 20287| 19099
Medeltal anstéllda 22 23
Intdkts- och kostnadsanalys (kkr) 2007 2008
Intékter
Kyrkoavgift 26 980 29689
Utjamning -8 587] -9402
Erhallna bidrag 1001f 1043
Ovriga verksamhetsintakter 5888 5469
Summa verksamhetens intékter 25282 26799
Kostnader
Ovriga externa kostnader -9 570 -10 117
Personalkostnader -11 613| -11 567
Av- och nedskrivningar av materiella anl.tillgangar -858 -920
Summa verksamhetens kostnader -22 041] -22 604
Verksamhetens resultat 3356] 4327
Arets resultat 5110 592
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S:t Gérans forsamling

Genomsnittligt under &ren ligger S:t Goran pa en niva nar det galler andelen nettouttraden
som ungefér motsvarar genomsnittet i innerstadsforsamlingarna.

En kraftig befolkningstillvaxt i forsamlingen (fran 30 000 till 38 807 personer) ger en
Okning aven nér det géller antalet tillhorigai aternativ 2.
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‘—Antal medlemmar (alt 1) == Antal medlemmar (alt 2) == Fdrsamling (totalt) ‘

| alternativ 1 beréknas antalet tillhoriga minska med ungeféar 1 000 personer fram till ar
2020.
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—e— S:t Gorans —m— Sammantaget samtliga forsamlingar

Alternativ 2 ger en tillhorighetsandel pa strax under 60 procent ar 2020.
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Prognos|
Avgiftsunderlag 2007] 2008] 2020
Befolkning 29977| 38807
Tillhoriga per den 31 december (antal) 20149 19981| 18 874
Tillhoriga per den 31 december (andel av inv. %) 68,4 67 48,6
Kyrkoavgift (%) 0,59 0,59
Avgiftsnetto (kkr) 18 509 19 818| 20 666
Medeltal anstéllda 31 32
Personalkostnader/verksamhetens intékter (%) 63 57,8
Intikts- och kostnadsanalys (kkr) 2007] 2008
Intékter
Kyrkoavgift 28 605 30139
Utjamning -10 096| -10 268
Erhalina bidrag 2522 3044
Ovriga verksamhetsintakter 2268 2377
Summa verksamhetens intékter 23 299 25292
Kostnader
Ovriga externa kostnader -11513] -8273
Personalkostnader -14 685| -14 604
Av- och nedskrivningar av materiella anl.tillgangar -1213] -1180
Summa verksamhetens kostnader -27 411| -24 057
Verksamhetens resultat -4 020 998
Arets resultat -3316] 1319

Svenska kyrkans statistikdatabas

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-

tillnorig och ar

frekvens merade

Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjanster
2005 0,3 1,2 55,0 19,2
2006 0,2 11 46,2 33,1
2007 0,3 1 44 16,7
2008 0,3 11 46,6 27,0
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S:t Johannes forsamling

Andelen nettouttraden &r hogre an genomsnittet bland innerstadsforsamlingarna.
Befolkningen berdknas minska nagot fran dagens nivai férsamlingen. Detta ger en
tillhorighetsminskning i bada alternativen.
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‘—Antal medlemmar (alt 1) == Antal medlemmar (alt 2) === Fdrsamling (totalt) ‘

| alternativ 2 beréknas antalet tillhoriga minska fran 7 057 stycken ar 2008 till 6 011
stycken &r 2020. | alternativ 1 kommer antalet tillhtérigavara5 193 stycken ar 2020.
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—e— S:t Johannes —m— Sammantaget samtliga forsamlingar

Andelen tillhtriga kommer vara ungefar 54 procent ar 2020.
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Prognos
Avgiftsunderlag 2007] 2008| 2020
Befolkning 11402| 11181
Tillhoriga per den 31 december (antal) 7109] 7057 5193
Tillhoriga per den 31 december (andel av inv. %) 64,5 63,3 46,4
Kyrkoavgift (%) 0,94 0,94
Avgiftsnetto (kkr) 12996 13575| 12798
Medeltal anstéllda 12 12
Personalkostnader/verksamhetens intakter (%) 35 35
Intikts- och kostnadsanalys (kkr) 2007 2008
Intékter
Kyrkoavgift 16 624 17 410
Begravningsavgift 600 566
Utjamning -3 628 -3 835
Erhallna bidrag 247 329
Ovriga verksamhetsintdkter 6377 6361
Summa verksamhetens intdkter 20 220 20831
Kostnader
Ovriga externa kostnader -11 993| -11 086
Personalkostnader -7 141 -7 366
Av- och nedskrivningar av materiella anl.tillgangar -145 -145
Summa verksamhetens kostnader -19 279| -18 597
Verksamhetens resultat 1010[ 2368
Arets resultat 1032] 2438

Svenska kyrkans statistikdatabas

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-
tillnorig och ar frekvens merade
Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjanster
2005 0,2 1,9 46,0 20,0
2006 0,2 1,8 49,8 31,8
2007 0,4 2,2 55,9 27,1
2008 0,4 2,5 47,6 30,6
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S:t Matteus forsamling

Nagot hogre andel nettouttraden (ungeféar -1 procent) &n genomsnittet bland
innerstadsférsamlingarna.

En befolkningstillvéaxt totalt i forsamlingen om drygt 1 000 personer fran 2008 till 2020.
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Antal medlemmar (alt 1) Antal medlemmar (alt 2) Forsamling (totalt) ‘

Befolkningstillvaxten gor i dternativ 1 att medlemsutvecklingen stabiliseras fran ar 2013
och landar pa 16 796 personer ar 2020. | alternativ 2 & antalet tillhdriga 14 511 personer
ar 2020.
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—e— S:t Matteus —m— Sammantaget samtliga férsamlingar

En tillhorighetsandel pa strax under 60 procent av den totala befolkningen ar 2020.
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Svenska kyrkans statistikdatabas

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-

tillnorig och ar

frekvens merade

Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjanster
2005 0,2 0,1 56,1 25,7
2006 0,2 0,2 55,1 23,8
2007 0,2 0,2 50,9 29,5
2008 0,2 0,3 49,4 17

Prognos
Avgiftsunderlag 2007[ 2008 2020
Befolkning 27 257 28 526
Tillhériga per den 31 december (antal) 18 278| 18 229 14 511
Tillhériga per den 31 december (andel av inv. %) 68,7 66,7 50,8
Kyrkoavgift (%) 0,64 0,64
Avgiftsnetto (kkr) 19 808| 21 368 20426
Medeltal anstéllda 26,25 26,46
Personalkostnader/verksamhetens intékter (%) 49 42
Intdkts- och kostnadsanalys (kkr) 2007] 2008
Intékter
Kyrkoavgift 30 323 32580
Utjamning -10 515 -11 212
Utdelning fran préastlonetillgangar 1 1
Tillfalligt forsamlingsbidrag 547 538
Erhallna bidrag 946 565
Ovriga verksamhetsintékter 2557| 2997
Summa verksamhetens intdkter 23 859| 25 469
Kostnader
Ovriga externa kostnader -12 185 -10 727
Personalkostnader -11 801 -10 869
Av- och nedskrivningar av materiella anl.tillgangar -466 -268
Summa verksamhetens kostnader -24452] -21864
Verksamhetens resultat -412] 3249
Arets resultat 218 1386
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SODERMALMS KONTRAKT

Hogalids forsamling

Utvecklingen av andelen nettouttraden motsvarar ungefér genomsnittet for samtliga
innerstadsforsamlingar aren 2000 till 2008. Befolkningsutvecklingen beraknas vara
marginell fram till 2020.
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‘—Antal medlemmar (alt 1) === Antal medlemmar (alt 2) == Fdrsamling (totalt) ‘

Detta ger minskningar av antalet tillhorigai bade alternativ 1 och 2. Alternativ 2 ger 17
095 tillhdriga & 2020 medan alternativ 1 ger 14 828 tillhoriga.

—e— Hogalids —m— Sammantaget samtliga férsamlingar

Alternativ 2 ger en tillhorighetsandel & 2020 pa ungefar 56 procent.
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Svenska kyrkans statistikdatabas

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-

tillnorig och ar

frekvens merade

Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjanster
2005 0,3 1.2 52,0 16,3
2006 0,3 1,2 41,5 15,3
2007 0,3 1,2 37 13,9
2008 0,4 1,3 42,2 17,6

Prognos
Avgiftsunderlag 2007] 2008 2020
Befolkning 30102] 30575
Tillhériga per den 31 december (antal) 19342 19280] 14828
Tillhoriga per den 31 december (andel av inv. %) 65 64 48,5
Kyrkoavgift (%) 0,7 0,7
Avgiftsnetto (kkr) 22068 23110f 21820
Medeltal anstéllda 34 34
Personalkostnader/verksamhetens intékter (%) 56,8 56,8
Intikts- och kostnadsanalys (kkr) 2007] 2008
Intékter
Kyrkoavgift 28 281] 29542
Utjamning -6 213| -6 432
Begravningsverksamhet 550 605
Erhallna bidrag 1477 3287
Ovriga verksamhetsintakter 2040 2570
Summa verksamhetens intdkter 26 135 29572
Kostnader
Ovriga externa kostnader -8 327 -8964
Personalkostnader -14 836| -16 820
Av- och nedskrivningar av materiella anl tillgangar -887 -813
Kostnader for varor och material
Summa verksamhetens kostnader -24 050] -26 597
Verksamhetens resultat 2085 1630
Arets resultat 2599 1290
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Katarina férsamling

Utvecklingen av nettouttr&dena motsvarar ungeféar genomsnittet for innerstadsfor-
samlingarna aren 2000 till 2008. Forsamlingens befolkning beraknas bli en véaxa
margingllt. Enligt alternativ 1 ger detta en medlemsminskning fran ungefar 21 000
tillhoriga ar 2008 till 16 340 tillhdriga & 2020. Enligt alternativ 2 kommer antal et
tillhoriga ar 2020 vara 18 734 personer.
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Antal medlemmar (alt 1)

Antal medlemmar (alt 2)

Forsamling (totalt) ‘

Andelen tillhtriga &r 2020 kommer att vara ungefar 55 procent ar 2020.

0,00% \
-0,20%
-0,40%
-0,60%
-0,80%
-1,00%
-1,20%
-1,40%
-1,60%
-1,80%

—e— Katarina —m— Sammantaget samtliga forsamlingar

(101)



Svenska kyrkans statistikdatabas

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-

tillhorig och ar

frekvens merade

Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjanster
2005 0,9 1,3 49,9 20,9
2006 1,0 1,2 51,4 17,5
2007 1,1 1,2 43,8 20,1
2008 1,2 0,7 34,4 12,1

Prognos
Avgiftsunderlag 2007] 2008 2020
Befolkning 33779 34 259
Tillhoriga per den 31 december (antal) 21 418| 21187 16 340
Tillhdriga per den 31 december (andel av inv. %) 64 63 47,7
Kyrkoavgift (%) 0,777 0,77
Avgiftsnetto (kkr) 27 940| 29 454 28 113
Medeltal anstallda 33 33
Personalkostnader/verksamhetens intakter (%) 48 48
Intikts- och kostnadsanalys (kkr) 2007 2008
Intékter
Kyrkoavgift 34 550] 36 499
Utjamning -6 610 -7 045
Erhallna bidrag 2158] 1995
Ovriga verksamhetsintdkter 5923 5943
Summa verksamhetens intékter 36 021| 37 392
Kostnader
Ovriga externa kostnader -11531]-11 790
Personalkostnader -17 402] -17 869
Av- och nedskrivningar av materiella anl.tillgangar -3415| -3 357
Summa verksamhetens kostnader -32 348| -33 016
Verksamhetens resultat 4040 4387
Arets resultat 1453 1810
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Maria Magdalena forsamling

Befolkningstillvaxten i forsamlingen & marginell. Darfor kommer ocksa bada alternativen
att ge en kraftigt negativ tillhorighetsutveckling.

Utvecklingen nér det géller andelen nettouttraden fram till och med 2008 &r ungefar i niva
med genomsnittet bland innerstadsférsamlingarna under de senaste &ren. Ar 2008 &
andelen nettouttraden nagot lagre an genomsnittet (-0,74 respektive -0,91).
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‘—Antal medlemmar (alt 1) === Antal medlemmar (alt 2) *===Fgdrsamling (totalt) ‘

| aternativ 1 berdknas antalet tillhdriga minskatill 8 825 personer, i alternativ 2 till 10 198
personer (fran 11 600 personer idag).

—e— Maria Magdalena —m— Sammantaget samtliga forsamlingar
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Svenska kyrkans statistikdatabas

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-

tillnorig och ar

frekvens merade

Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjanster
2005 0,5 1.2 49,5 16,7
2006 0,5 11 49,4 23,0
2007 0,5 1,3 42,2 12,4
2008 0,5 1 43,5 18,3

Prognos
Avgiftsunderlag 2007 2008 2020
Befolkning 19 183 19 211
Tillhoriga per den 31 december (antal) 11806] 11623 8 825
Tillhoriga per den 31 december (andel av inv. %) 61,9 60,6 45,8
Kyrkoavgift (%) 0,84 0,84
Avgiftsnetto (kkr) 17818 19131 17 429
Medeltal anstéllda 27 26
Personalkostnader/verksamhetens intakter (%) 52,8 50,6
Intikts- och kostnadsanalys (kkr) 2007 2008
Intékter
Kyrkoavgift 22260] 23768
Utjamning -4 442 -4637
Erhallna bidrag 1759 1272
bostads- och lokalhyror 3018 3 206
Ovriga verksamhetsintdkter 1622 1345
Summa verksamhetens intdkter 24 217 24 954
Kostnader
Ovriga externa kostnader -11477] -8673
Personalkostnader -12796| -12624
Av- och nedskrivningar av materiella anl.tillgangar -1335] -1264
Kostnad for varor och tjanster -220 -443
Summa verksamhetens kostnader -25828| -23004
Verksamhetens resultat -1 346 1998
Arets resultat -1175 1172
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Sofia férsamling

Andelen nettouttraden ligger ndgot under genomsnittsnivan aren 2000-2008.
En kraftig befolkningstillvaxt under de senaste aren ser ut att mattas av framover.
Befolkningen okar fran drygt 32 000 personer & 2008 till 36 330 ar 2020.
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‘—Antal medlemmar (alt 1) === Antal medlemmar (alt 2) *=====Fdrsamling (totalt) ‘

Enligt alternativ 1 ger detta en minskning av antalet tillhdriga fran drygt 20 000 till 17
529, enligt aternativ 2 blir antalet tillhoriga of randrat.
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—e— Sofia —m— Sammantaget samtliga férsamlingar ‘

Tillhorighetsandelen & redan idag relativt 1&g och beréknas enligt alternativ 2 landa pa
ungefér 56 procent ar 2020.
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Svenska kyrkans statistikdatabas

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-

tillhorig och ar

frekvens merade

Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjanster
2005 0,4 2,1 53,8 17,6
2006 0,5 3,0 51,9 23,7
2007 0,4 1,6 55,6 21,2
2008 0,4 1,7 44,2 17,4

Prognos
Avgiftsunderlag 2007] 2008 2020
Befolkning 31882| 36390
Tillhoriga per den 31 december (antal) 19 268| 20 457| 17529
Tillhdriga per den 31 december (andel av inv. %) 654 64,2 48,3
Kyrkoavgift (%) 0,8 0,8
Avgiftsnetto (kkr) 28481 31211 32013
Medeltal anstallda 26 26
Personalkostnader/verksamhetens intakter (%) 42 42
Intikts- och kostnadsanalys (kkr) 2007 2008
Intékter
Kyrkoavgift 34 800 38474
Utjamning -6 319| -7 263
Erhallna bidrag 5050 1697
Ovriga verksamhetsintdkter 2115 2338
Summa verksamhetens intékter 35 646| 35 246
Kostnader
Ovriga externa kostnader -13481]-12 822
Personalkostnader -14 998| -14 898
Av- och nedskrivningar av materiella anl.tillgangar -1439| -1488
Summa verksamhetens kostnader -29 918 -29 208
Verksamhetens resultat 5728] 6038
Arets resultat 4433] 4688
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OSTERMALMS KONTRAKT

Engelbrekts forsamling

Den befolkningen berdknas 6ka med ungeféar 13 procent fram till 2020.

Detta ger en marginell minskning av antalet tillhdriga (enligt aternativ 2) fran 12 366 ar
2008 till 11 979 & 2020. | aternativ 1 blir antalet tillhdriga &r 2020 négot |agre, 10 792
stycken.
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—e— Engelbrekts —m— Sammantaget samtliga forsamlingar

Andelen nettouttraden har under de senaste &ren varit nagot |&gre an genomsnittet for
innerstadsférsamlingarna.
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Svenska kyrkans statistikdatabas

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-

tillhorig och ar

frekvens merade

Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjanster
2005 0,3 1,2 53,3 41,4
2006 0,4 15 63,7 42,7
2007 0,3 1,6 56 38,4
2008 0,3 1,6 47,5 34,3

Prognos
Avgiftsunderlag 2007 | 2008 2020
Befolkning 20 029 22 640
Tillhériga per den 31 december (antal) 12 533| 12 366 10792
Tillhériga per den 31 december (andel av inv. %) 63,3] 61,7 47,7
Kyrkoavgift (%) 0,76 0,76
Avgiftsnetto (kkr) 17 753| 19 397 19 500
Medeltal anstéllda 29 26
Personalkostnader/verksamhetens intakter (%) 53 59
Intikts- och kostnadsanalys (kkr) 2007 | 2008
Intékter
Kyrkoavgift 24 201| 26 192
Utjamning -6 448 -6 796
Erhallna bidrag 963] 1160
Ovriga verksamhetsintakter 2233 1938
Summa verksamhetens intékter 20 949| 22 494
Kostnader
Ovriga externa kostnader -7 690 -8 365
Personalkostnader -11 023|-13 324
Av- och nedskrivningar av materiella anl tillgangar -1 047 -1080
Summa verksamhetens kostnader -19 760| -22 769
Verksamhetens resultat 1189 -198
Arets resultat 2985 -1192
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Hedvig Eleonora forsamling

Forsamlingen har haft en |&agre andel nettouttréaden an genomsnittet for
innerstadsforsamlingarna fran 2004 fram till 2008, & 2008 var andelen nettouttraden -0,57
procent.

Befolkningsutvecklingen berdknas varai stort sett of randrad fram till &r 2020. Detta ger
relativt kraftiga medlemsminskningar i béda alternativen.
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‘—Antal medlemmar (alt 1) == Antal medlemmar (alt 2) == Fdrsamling (totalt) ‘

| alternativ 1 minskar antalet tillhorigafran 7 430 till 5998, i alternativ 2 minskar antalet
till 6 447.
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—e— Hedvig Eleonora —m— Sammantaget samtliga forsamlingar
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Svenska kyrkans statistikdatabas

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-

tillnorig och ar frekvens merade
Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjanster
2005 1,0 3,0 68,2 49,4
2006 0,9 2,4 67,9 49,4
2007 0,7 2,9 60,5 39,8
2008 0,8 2,4 61,2 40,5

Prognos
Avgiftsunderlag 2007 2008 2020
Befolkning 10566] 10476
Tillhériga per den 31 december (antal) 7 409 7430 5998
Tillhériga per den 31 december (andel av inv. %) 71,2 70,4 57,3
Kyrkoavgift (%) 0,71 0,71
Avgiftsnetto (kkr) 9734 10711 9923
Medeltal anstéllda 16,1 16,6
Personalkostnader/verksamhetens intakter (%) 55,8 58,3
Intakts- och kostnadsanalys (kkr) 2007 2008
Intékter
Kyrkoavgift 15234 16790
Utjdmning -5500[ -6 079
Erhallna bidrag 1409 1377
Ovriga verksamhetsintakter 3161] 41839
Summa verksamhetens intdkter 14 304 53927
Kostnader
Ovriga externa kostnader -5670[ -6958
Personalkostnader -7995| -9134
Av- och nedskrivningar av materiella anl.tillgangar -561 -529
Summa verksamhetens kostnader -14 226| -16 621
Verksamhetens resultat 78] 37 306
Arets resultat 7 698 34 260
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Oskars forsamling

Befolkning forvantas under perioden vaxa med knappt 2 000 personer.

Denna befolkningstillvaxt vager i alternativ 2 anda inte upp for minskningen nér det galler
andelen tillhoriga fram till 2020, med en tillhorighetsminskning fran 25 000 personer ar
2008 till 23 516 personer & 2020. | alternativ 1 minskar antalet tillhorigatill 21 920
personer ar 2020.

Andelen nettouttréden 13g under genomsnittsnivan for innerstadsforsamlingarna ar 2000-
2008.
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‘—Antal medlemmar (alt 1) == Antal medlemmar (alt 2) === Forsamling (totalt) ‘

Oscars forsamling forvantas ligga kvar pa en tillhdrighetsandel 6ver genomsnittsnivan och
landar pa ungefar 65 procent ar 2020 enligt alternativ 2.
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Svenska kyrkans statistikdatabas

Antal besok per kyrko- Dop- Konfir-

tillhorig och ar frekvens merade
Huvud- Andra i % i %
gudstjanst gudstjdnster
2005 0,5 0,6 63,4 45,4
2006 0,4 0,5 68,5 44,3
2007 0,3 0,7 65,5 42,7
2008 0,4 0,6 54,9 42,7

Prognos
Avgiftsunderlag 2007 2008 2020
Befolkning 35073 36 900
Tillhériga per den 31 december (antal) 25118 25157 21920
Tillhériga per den 31 december (andel av inv. %) 73 71,7 59,4
Kyrkoavgift (%) 0,66 0,66
Avgiftsnetto (kkr) 271311 28794 30044
Medeltal anstéllda 51 49
Personalkostnader/verksamhetens intakter (%) 50,5 47
Intakts- och kostnadsanalys (kkr) 2007 2008
Intékter
Kyrkoavgift 42 997| 45454
Utjdmning -15866] -16 660
Erhallna bidrag 4757 4 505
Ovriga verksamhetsintakter 10364 10798
Summa verksamhetens intdkter 42 252 44 097
Kostnader
Ovriga externa kostnader -21 665 -17 681
Personalkostnader -21 330 -20744
Av- och nedskrivningar av materiella anl.tillgangar -989 -931
Summa verksamhetens kostnader -43 984 -39 356
Verksamhetens resultat 4 068 4 802
Arets resultat 3842 4 382
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Bilaga 8

Vad har andra sagt och gjort?
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Bakgrund

Forsamlingsstrukturen

Diskussionen om forsamlingsstrukturen & ingalunda Stockholms innerstadsf érsamlingar
ensamma om att fora. Samma diskussion pagar alltsa ocksa pa andrahall. Mycket har
redan hant mellan 2000 och 2010:

Antaet forsamlingar har minskat fran 2 517 till 1 467, en minskning med mer &n tusen
forsamlingar eller drygt 40 procent.

Antaet pastorat har minskat med cirka 15 procent, fran 1 081 till 911.

Antalet samfalligheter har mer an halverats, fran 611 till 286.

Utvecklingen stammer med den som sker i samhdllet i 6vrigt. Hela den offentliga sektorn
diskuteras intensivt. Kanske nalkas vi ett [age med 100 kommuner och med 6-7 regioner i
stéllet for de nuvarande |anen? Bada siffrorna forekommer med stort allvar i debatten.

Det kan vara bra att gor en utblick for att se hur andratankt. Vi lyfter hér fram
strukturarbetet i Lunds stift, som har varit mycket aktivt, och arbetet i ndgra stora stader:
Goteborg, Linkoping och Norrkoping.

Lunds stift

Lunds stifts strukturarbete har redan namnts. Det har bestétt av en gedigen omvérldsanalys
och ett brett teologiskt arbete. Den mer generella omvérldsanalys som namnts tidigare har
foljts upp lokalt genom enkéter och samtal, bland annat vid kontraktsvisa seminarier. En
sarskild pastoralteol ogisk rapport har arbetats fram. | den behandlar man ett brett spektrum
av fragor som ror férsamlingarnas arbete.

Den teologiska arbetsgruppen i Lunds stift kopplar samman organisati onsdiskussionen
med kyrkoordningens konstaterande att det & ”en uppgift for enskilda kristna och kyrkan
atti varjetid panytt levasigini trons djup och klargora dess innebord”. En levande och
verksam kyrka &r rorelse och skapar den organisation som krévs for andamalet, skriver
man och konstaterar att dettainte innebér ” savklart storaeller sma enheter eller en
konformitet i utformandet av pastorat”. Man kan ”levamed olikheter, men det maste finnas en
réttvisai fordelning av resurser och persona.”

Den grupp som hade en samordnande roll i arbetet med analyser, seminarier och
uppfoljande samtal ville att stiftet ska setill att sasmtalen kring strukturférandring
fortsétter. Den drivkraft som behovs for att ett forandringsarbete ska fungera sa smidigt
som mgjligt &r att férandringen av de flesta inblandade upplevs som nodvandig eller
&tminstone upplevs fa positiva konsekvenser. Forslag fordes fram ibland annat foljande
avseenden:
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Stiftsstyrelsen behdver ta fram kriterier som ar adekvata for barkraft, till exempel resurser,
lokaler, personal, medlemmar, tradition, geografiskt |1&ge, fortroendevaldai relation till
forsamlingens uppdrag.

Pastoraten behéver hjalp med en lokal konsekvensanalys, ekonomiskt och pastoralt.
Bistand med experthjalp och att leda processen i samtal mellan pastoraten behovs.

Stiftet behOver stodja ett fortsatt arbetei och mellan forsamlingarna som syftar till kad
reflektion och okad forstaelse for vad det innebér att varakyrkai det postmoderna
samhéllet och i ett globalt perspektiv.

Stiftet behdver arbeta vidare med reflektion kring de praktiska teologiska fragorna, i
forhalandetill etik, miljo och hdllbar utveckling.

Man pekade ocksa pa att kontraktsprostarna & nyckel personer som lank mellan stiftet och
forsamlingarna och att kyrkoherdarna & nyckelpersoner i alt férandringsarbete. Gruppen
ville ocksa att stiftet skulle utreda om det finns andra samverkansformer som kan ge
sammaeller storre fordelar an samgaende.

Stiftsstyrel sen konstaterade att det & angel &get att arbetet med strukturférandringar
fortsétter med malet med andamdl senlig pastoratsstruktur som skapar optimala
forutsattningar for forsamlingarnas mojlighet att utfora sin grundléggande uppgift. Stiftets
uppdrag ar att frdmja och stodja nddvéandiga strukturforandringar i olika former. Man
beslutade bland annat foljande:

En projektgrupp skatafram forslag pariktlinjer och kriterier for vilken pastoratsstorlek
som kan utgéra en pastoralt och ekonomiskt barkraftig enhet under en éverskadlig tid.
Dérefter ska arbetet med strukturforandringar pabdrjasi pastorat som inte uppfyller
kriterierna.

Prostmotet ska besluta om arliga rutiner for att fortsétta ett effektivt samtal om samverkan
och strukturforandringar. Samtalen ska inkludera ordféranden for kyrkofullmaktige,
kyrkonamnder, kyrkorad och kyrkoherdar.

En st6d- och beredningsgrupp ska stddja och hjél pa pastoraten i deras arbete med
strukturforandringar. Gruppen att ta fram en katalog som innehdller exempel pa olika slags
samverkansformer/majligheter.

Pilotprojekt startas for att erbjudaintresserade pastorat sarskilt stéd och hjdlp i arbetet med

att hitta en 1amplig pastoratsstruktur. Ansvaret for detta uppdrag ligger pa stod- och
beredningsgruppen.
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Nagra storre stader

Goteborg

Den 1 januari 2010 blev elvaforsamlingar pa Hisingen fyra efter att fragan utretts. Pa
Hisingen finnsi dag omkring 130 000 invéanare. Cirka 82 000 tillhor Svenska kyrkan. | de
fyranya forsamlingarna finns det cirka 58 000 invanare (varav 33 000 medlemmar),

33 000 invanare (varav 22 000 medlemmar), 22 000 invanare (varav 18 000 medlemmar)
respektive 13 000 invanare (varav 10 000 medlemmar).

Omfattande byggplaner pa Norra Alvstranden samt i andra omréden pa Hisingen
aktualiserade forsamlingsgransernas andamal senlighet. Nybyggnationen pa Hisingen &
stor, under tiden 2005-2010 byggs cirka 7 000 bostéder. Y tterligare cirka 20 000 bostéader
ar planerade fram till 2025. Befolkningen vantas 6kai sasmmatakt. Enligt kommunens
prognos &r en befolkningstkning pa 17 000 méanniskor &r att vanta fran 2007 till 2015.

Forsamlingarna pa Hisingen varierade fram till det senaste arsskiftet kraftigt i storlek. Den
storsta hade cirka 15 000 medlemmar och den minsta strax 6ver 500. Gransdragningen
foljde inte geografiska, infrastrukturella och demografiska granser, vilket ledde till
problem for bade forsamlingsbor och férsamlingar.

Parallellt med den krafti ga befol kningsutvecklingen forutsags en forsamrad ekonomi i
Goteborgs kyrkliga samfélighet. Tillsammans ledde dessa bada faktorer till forsamrade
forutséttningar for forsamlingarna pa Hisingen att fullgora sina uppgifter. Storre enheter &
darfor att foredra av dessa och andra skdl:

= Ensastor del som majligt av resurserna bor gatill karnverksamheten.
= Samordnings- och stordriftsférdelarna bor tastill vara

= Rekrytering av kompetenta kyrkorad ska underl&ttas.

» Administrationen ska forenklas.

= Storre enheter innebér ett storre kollegialt utbyte och majligheter till kompetens- och
karridrutveckling.

Tvaalternativ, ett med tre och ett med fyra enforsamlingspastorat pa Hisingen. Beslutet
blev som redan framgétt tre. Samtidigt konstaterade man att det &r viktigt att stora
enforsamlingspastorat organiserar sig paett tydligt sétt med delegering till arbetsledare pa
respektive arbetsenhet och genom att distrikt uppréttas sa att det lokala engagemanget tas
tillvarakring den " gamla forsamlingen” eller kyrkan. Man menade att storre
administrativa enheter inom sig kan hérbargera sma pastorala enheter och skapa en
pastora mangfald.

Den innersta delen av Goteborg, Domprosteriets kontrakt, bestar av atta forsamlingar. Dar

bor knappt 100 000 invanare, av vilka drygt 60 000 tillhor Svenska kyrkan. Ocksa
forsamlingsstrukturen dér har utretts. Ocksai detta utredningsarbete har
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befolkningsutveckling, nybyggnationsplaner och ekonomiska framskrivningar spelat en
viktig roll.

Aven betraffande Domprosteriet har utredningen lett till konstaterandet att
gudstjanstfirande enheter inom ramen f6r en stérre férsamling underlé&ttar f6r manniskor
att engagerasig i det ssmmanhang dér de kanner sig hemma:

"Redan idag soker sig manniskor till den férsamling/kyrka som passar bést, inte den
forsamling som de territoriellt tillhor. Indelningsandringarna ger ocksa battre mojligheter for
ett pastoralt hel hetsgrepp och ansvarstagande for kontraktet och innerstaden i sin helhet.”

Utredningen konstaterade bland annat f6ljande:

Storre administrativa enheter ger forutséttningar for en béttre arbetsmiljo, mer resurser till
karnverksamhet och mgjlighet att rekrytera engagerade och kompetenta fortroendevalda i
framtiden.

| takt med att Goteborgs stad vaxer forandras manniskors rorel semonster liksom
stadskéarnans utbredning. Innerstadens utbredning far till konsekvens att fler férsamlingar
fétt karaktar av cityforsamlingar, varfor dessa bor foras 6ver till Domprosteriets kontrakt
och involverasi de forsamlingssammanl dggningar som déar foreslas.

De foreslagna indel ningsandringarna innebér en anpassning till den verklighet som redan
finns.

Den 6vergripande ambitionen &r att skapa administrativa enheter som inom sig kan
hérbargera en mangfald av flexibla gudstjanstfirande gemenskaper.

Genom forandringarna kan en av ekonomiska skal betingad utarmning av kyrkans
verksamhet och kérna undvikas. Syftet ar att frisatta sd mycket resurser som mgjligt till
karnverksamhet, genom att minska utgifternafor administration och andra kringtjanster.

Betr&ffande Domkyrkofdrsamlingen i Goteborg forde utredningen ett resonemang som
kan vara aktuellt ocksai Stockholm:

" Domkyrkofdrsamlingens stéllning och indelning har diskuterats i manga sammanhang.
Utredningens beddmning &r att det finns skal som talar for att avgransa Domkyrkofdrsamlingen till
att enbart omfatta ett litet territoriellt omréde. Pa sa sétt skulle domkyrkans stéllning som
stiftskatedral kunna vidareutvecklas pa en méngd olika plan.

Samtidigt skulle en s3dan liten forsamling fa vasentliga problem att klara det vardagliga
forsamlingsarbetet samt rekrytering av fértroendevalda. For att tanken om en beskuren
Domkyrkofdrsamling ska kunnabli verklighet sd kréavs troligen andringar i kyrkoordningen, och i
avvaktan pa eventuella sddana s& kan domkyrkans karaktar och identitet bast kommatill sin rétt i
en stor férsamling.”
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Treforslag lades fram av utredningen. Tvaav dem innebar tre férsamlingar i
Domkyrkokontraktet, ett av dem tva forsamlingar. Utredningen har nyligen
remissbehandlats och stiftsstyrel sen ska fatta beslut om indelningen. Domkapitlet har i sitt
yttrande tillstyrkt det alternativ som innebéar tva forsamlingar.

Utredning pagdr ocksdi de tva andra kontrakten, Alvsborgs och Nyl 6se kontrakt, med sikte
pa strukturférandring den 1 januari 2014. De bada kontrakten harl7 forsamlingar med
sammanlagt cirka 150 000 invanare.

Linkdping

Ocksai Linkopings kyrkliga samféllighet har man arbetat med strukturfrégorna.
Link6ping har en stor inflyttning och en stark tillvaxt. Antalet invanarei kommunen ar
cirka 140 000. Stadens tillvaxt innebér ett alltmer mérkbart inslag av invanare fran andra
lander, kulturer och religioner. Antalet arbetsplatser i innerstaden har okat vasentligt.
Inom samfé&llighetens grénser bor cirka 88 000 personer, varav cirka 75 procent
medlemmar.

Atta enférsamlingspastorat ingar i Linkopings kyrkliga samfallighet. Samfélligheten
svarar for den ekonomiska samverkan genom samfallda kyrkofullméktige, kyrkonamnden
och kyrkofdrvaltningen. Samfalligheten bistar forsamlingarnai fraga om griftegard,
ekonomi, personal, fastighetsskotsel, information och data/I T. Atta kyrkorad styr
forsamlingarnas verksamhet och &tta kyrkoherdar leder det dagliga arbetet.

Dagens organisation i Linkdping beskrivsi slutrapporten fran det projekt som arbetat med
uttryck som”

" Nuvarande organisation upplevs som tungrodd och langsam med otydliga och krangliga
beslutsvégar. Idag finns det stora brister i kommunikationen, framfér allt internt. Det finns
ett stort avstand mellan forvaltningen och forsamlingarna. De faktorer man pekar pa som
begransande for samverkan &r: byrakrati, bristande ekonomiska resurser, avsaknad av
andamdlsenliga lokaler, radslafor forandring, revirtankande, avsaknad av samarbetsvilja
Brist pa 6verblick och samordning medfor dubbel arbete, ineffektivitet och oekonomiskt
utnyttjande av resurser. |dag saknas gemensamma pastoraler och policydokument for att
forenkla samverkan. Kyrkoraden &r suveranai sina egen forsamlingar, vilket forsvarar
samverkan Over forsamlingsgranserna. Ledningsfunktioner som kyrkonadmnd, kyrkoherdar
och forvaltningschef saknar mandat att fatta gemensamma beslut som géller for
samfélligheten i stort. Utan tydlig delegation finns inga mojligheter till samverkan i
ndmnvérd omfattning. Idag finns foga samspel och kommunikation mellan pastoral ledning
och administrativ ledning vilket & en brist i var kyrkliga organisation.”

De anstéllda och fértroendeval da efterl yser en samverkan mellan férsamlingarna och en

tydligare vi-kénslamed férsamlingens sarart bevarad. Omraden for forstarkt samverkan &r
konfirmander, musik, diakoni, barn- och ungdomsverksamhet, undervisning/utbildning,
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administration, gudstjanst, skola/arbetdliv/cityarbete, information/kommunikation,
aldreverksamhet, frivillighet oh integration.

Den marknadsundersokning som gjorts visar att de som tillhor Svenska kyrkan anser att
kyrkan framforallt bor arbeta med stod och hjdp vid kris och med de kyrkliga
handlingarna. Dessutom vill medlemmarna att kyrkan prioriterar gemenskap och
engagemang. Manga skulle uppskatta fler musikevenemang och konserter. Det skulle
bidratill att man besoker kyrkan oftare. 30 procent av medlemmarna anser att de andliga
fragorna & viktiga. Tvatredjedelar av dessa 30 procent tycker att Svenska kyrkan svarar
upp till de behoven. 42 procent av medlemmarna skulle kunnatéankasig att géraen ideell
insats i Svenska kyrkan.

Projektet har resulterat i en 6nskan om att astadkomma en métesplats, helhet,
engagemang, nérvaro och mod. M6tesplatser, kommunikation, frivillighet, utbildning och
fortsatt strategi vill man séttai fokusi det fortsatta arbetet.

Organisatoriskt foreslar man i ett forsta steg att det bildas ett pastorat med étta
forsamlingar och en samfdlighet. Det innebér att det bildas ett pastorat med en
kyrkoherde som chef, &tta forsamlingar med var sin arbetsledare och ett gemensamt kandli
med en forvaltningschef. | varje férsamling vill man ett direktvalt kyrkorad, alltsa inget
kyrkofullmaktige. Den pastorala ledningen, kanslienheten och kyrkobokforingen vill man
forasamman i gemensamma lokaler. De atta férsamlingsinstruktionerna skainnehdlla en
gemensam malbild och strategi for pastoratet. Kyrkoraden i forsamlingarna ska behdlla
sina uppgifter sd som de angesi kyrkoordningen.

| ett andra steg vill man minska antalet forsamlingar inom pastoratet.

Ett stort antal omraden pekas ut som |ampliga for 6vergripande samverkan: Integration,
kyrkan pa universitetet, 5jukhuskyrkan, vard- och &dreboenden, central
ungdomsverksamhet (ungdomar pa stan, ungdomar med sjélvskadebeteende),
konfirmandverksamhet, sprakminoriteter, kyrka— skola, atgérder vid kriser och
katastrofer, information, vuxenverksamhet, leva-vidaregrupper, studieverksamhet,
religionsdial og, miljoarbete, ndtverk for samhéllskontakter och dialog med kommunen,
myndigheter, ideella organisationer som Stadsmissionen, andra samfund och foreningar
samt ” séllanverksamhet”, till exempel konserter, |&ger och resor.

Projektgruppens rapport har remissbehandlat. Allaférsamlingar stéllde sig inte bakom
forslagen. De férsamlingar som onskar en forandring har hos stiftsstyrelsen begért ett
snabbt beslut i den riktning som projektet angivit. Det kompliceras av stiftet paborjat ett
strukturarbete for hela Linkopings kommun. Denna kan ledatill férandringar tidigast den
1 januari 2014.

De férsamlingar som nu vént sig till stiftsstyrelsen ser emellertid sin ekonomiska situation

som sa prekar att det redan 2012 & omajligt for alla forsamlingarna att utfora sina
grundl&ggande uppgifter. Darfor vill man redan den 1 januari 2011 bilda ett enda pastorat
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av aminstone fyra, men helst fler, av de berérda forsamlingarna. | enlighet med
samverkansproj ektets intention har forsamlingarna dessutom paborjat en bred samverkan.

Norrképing

Norrkopings kyrkliga samfalighet hade tidigare 12 pastorat och 18 forsamlingar. De
ombildades den 1 januari 2010 till en samfallighet med fyra enférsamlingspastorat. Skalen
for forandringen var framforallt ekonomiska. Man réknar med samordningsvinster vad
géller administrativa kostnader, minskade fastighetskostnader och ett effektivare
utnyttjande av personalresurser. Personalforandringar och vakanser blir enklare att
hantera.

Med forandringarnavill man att det ska bli |&ttare for varje forsamling/pastorat att fa
representation i kyrkonamnden. Man vill ocksa variera och férnya gudstjanstlivet utanfor
huvudgudstjansten. Dessutom menar man att storre pastorat ger utrymme for ett 1angt
drivet "gélvstyre’ genom att pastoraten sjélvakan disponera en storre del av budgeten
som utokas med en personalbudget, vilket innebér att man i pastoratet bestammer vilka
tjanster man ska ha for att driva verksamheten.

Inom det gemensamma kandliet finns spetskompetens inom funktionsomradena ekonomi,
personal, fastighet samt en servicefunktion for extern service och media. En
forvaltningschef svarar for ledning och samordning och har ett samlat ansvar infor
kyrkonamnden. | varje forsamling finns en kyrkoherde, ytterligare praster, kyrkomusiker,
diakoner, forsamlingsassistenter, barn- och ungdomsledare, kanslipersonal, vaktmastare
och st&dpersonal.

Varje forsamling bestammer gélvstandigt om sin verksamhet. Det verkstdlande organet i
varje forsamling &r kyrkoradet. Under kyrkoradet finns utskotten, som &r till stéd och hjélp
for de respektive medarbetargrupperna samt en lank till kyrkorédet. Vilka utskott som
finnsvarierar i de olika férsamlingarna.

Vissa dvergripande verksamheter bedrivs av samfélligheten, ndmligen sukhuskyrkan,

hogskoleverksamhet, gymnasi eskoleverksamhet, Sverigefinsk verksamhet och
haktesverksamhet.
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